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Procedury budowlane online
Rozpoczeta sie cyfryzacja procesu inwestycyjno-bu-
dowlanego. Od 3 sierpnia w serwisie e-budownictwo
(e-budownictwo.gunb.gov.pl) mozna pobrac i wypetni¢
formularze dot. procesu budowlanego. Wedtug
planéw Ministerstwa Rozwoju - jesienig mozliwe
bedzie przesytanie dokumentacji budowlanej online,
a na koniec roku - ztozenie przez internet wniosku
0 pozwolenie na budowe.
Drogg elektroniczng bedzie mozna:
1) zgtosi¢ roboty budowlane (z wyjatkiem tych
zgtoszen, do ktérych konieczne jest dotgczenie
projektu),
2) ztozy¢ wniosek o pozwolenie na rozbiorke,
3) zgtosic rozbiorke,
4) wnioskowac o przeniesienie decyzji o pozwoleniu
na budowe,
5) ztozy¢ wniosek o przeniesienie decyzji
0 pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych,
6) wnioskowac o przeniesienie praw i obowigzkow
wynikajacych ze zgtoszenia,
7) zawiadomi€ o zamierzonym terminie rozpoczecia
robét budowlanych,
8) ztozy¢ wniosek o wydanie decyzji o niezbednosci
wejscia do sasiedniego budynku, lokalu lub na teren
sasiedniej nieruchomosci,
9) zgtosi¢ zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci,
10) ztozy¢ osSwiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.
Utatwienia, kt6re przyniesie serwis e-budownictwo fo
pierwszy krok, kolejne, fo: wprowadzenie Elektronicz-
nego Dziennika Budowy; nowy elektroniczny centralny
rejestr osob, ktére majg uprawnienia budowlane; konto
inwestora w serwisie e-budownictwo; umozliwienie
- pod koniec roku - ztozenia wniosku o pozwolenie
na budowe catkowicie elekfronicznie, zatgczajac
wymagane dokumenty i podpisujac je za pomocg
profilu zaufanego. Jednoczesnie zachowana zostanie
dotychczasowa - papierowa postac - dokumentacji
sktadanej do organow administracji budowlane;j.
Zainteresowany bedzie miat od tej pory mozliwos¢
wyboru, czy chce w procesie budowlanym kontfakto-
wac sie z organem w postaci elektronicznej, czy
papierowej.

Rekrutacja do KSAP

14 sierpnia, uptywa fermin nadsytania zgtoszen do
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im.
Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego. Od prawie 30 laf
ksztatci ona specjalistow, ktérzy chca zwigzac swojg
zawodowa kariere z administracja. W ciggu pottora-
rocznego ksztatcenia KSAP zapewnia m.in. staze
zagraniczne i krajowe, certyfikowany infensywny kurs
jezykow obcych, a takze miesieczne stypendium dla
kazdego stuchacza w wysokosci 3300 zt. Absolwenci
KSAP uzyskujg mianowanie bez koniecznosci
przystepowania do postepowania kwalifikacyjnego

w stuzbie cywilnej.

Fundusz Inwestycji Lokalnych

Ministerstwo Rozwoju uruchomito ogoélnopolska
infolinie dof. Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (RFIL). W przypadku skomplikowanych
pytan, wykraczajacych poza zakres wiedzy konsultan-
téw, pytania beda kierowane do ekspertow, ktérzy
przygotujg odpowiedzi. Informacje na temat RFIL
bedzie mozna uzyska¢ pod numerami telefonow:
732122 500 lub 22 484 84 84.

NIK skontrolowata PPP

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita realizacje przedsig-
wzie¢ w formie partnerstwa publiczno-prywatnego
przez jednostki samorzadu terytorialnego. W raporcie
kontroli NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie formuty
PPP w Polsce i zwraca uwage na rzetfelny proces
analityczny, ktory jest kluczem do udanego projektfu
PPP. Skonfrolowane podmioty na ogét prawidtowo
identyfikowaty zadania mozliwe do wykonania

w formule PPP, sporzadzaty niezbedne analizy,
dokonywaty podziatu ryzyk, korzystajagc w swoich
dziataniach ze wsparcia profesjonalnych doradcow
podkreslita w raporcie NIK.

Program retencji na wsi

Jednostki samorzadu terytorialnego od 22 lipca mogg
siegac po pomoc na realizacje zadan w zakresie
retencji na obszarach wiejskich. Na ten cel przezna-
czono tacznie 50 min zt w formie dofacji. Samorzady
moga ubiegac sie o dofinansowanie do 70 proc.
kosztéw kwalifikowanych. Nabér potrwa az do 17
grudnia 2021 roku lub do wyczerpania budzetu.
Program ,,Adaptacja do zmian klimatu oraz ogranicza-
nie skutkéw zagrozenh srodowiska” (finansowanie
retencji na wsi) jest jednym z 26 programow
uwzglednionych w fzw. pakiecie zielonych inwestycji,
ktory jest skierowany do réznych beneficjentow i
opiewa na taczng kwote blisko 7,8 mld zt.

wigcej: http://www.nfosigw.gov.pl

\#'RZECZPOSPOLITA

Redaktor prowadzaca: Teresa Siudem, e-mail: teresa.siudem(@rp.pl.
Redakcja techniczna: Anna Golaszewska-Galazka, Elzbieta Kozlik.
Ekspertéw zachecamy do wspotpracy merytorycznej przy tworzeniu
dodatkéw prawnych.

TYGODNIK TYLKO W PRENUMERACIE

Dobra Administracja

NMRZECZPOSPOLITA ‘ rp.pl/administracja

NOWE PRAWO

PieC lat na stwierdzenie
niewaznosci pozwolenia
na budowe

Po uptywie pieciu lat od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji budowlanej, inwestor
zyska pewnosSc, ze nie zostanie ona wzruszona.
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Jacek Kosinski

adwokat, kancelaria Jacek Kosinski
Adwokaci I Radcowie Prawni

Konrad Dyda

prawnik w Jacek Kosinski Adwokaci
i Radcowie Prawni

W obecnym stanie prawnym -
paradoksalnie - inwestor, ktory
zrealizowal swoje zamierzenie na
podstawie prawomocnej decyzji
o pozwoleniu na budowe, nadal
nie moze by¢ w stu procentach
pewny, ze inwestycja zostata wy-
konana zgodnie z prawem. Aktu-
alnie wlasciwie nie ma zadnych
ograniczen w stwierdzeniu nie-

PISALISMY O TYM:

Ubiegajacy sie o pozwolenie,
bedzie musiat przedstawic tylko
0golny zarys swojego zamierzenia

LZmiany w prawie budowlanym
korzystne dla inwestoréw”
28 lipca 2020.

archiwum.rp.pl

wazno$ci pozwolenia na budowe,
co z kolei stanowi powazna
trudnos$¢ wiasciwie dla wszyst-
kich inwestoréw. Moze sie bo-
wiem okazaé, ze nawet po wielu
latach od wydania pozwolenia na
budowe - takze zupelnie bez
winy inwestora - po prostu okaze
sie, ze zostala ona wydana nie-
zgodnie z prawem, a tym samym
niewaznie. Ustawodawca w nowe-
lizacji Prawa budowlanego, ktéra
wejdzie w zycie 19 wrze$nia br.,
postanowil wiec rozwiaza¢ ten
problem, ograniczajac do pieciu
lat czas, w ktorym mozliwe bedzie
- z jakiegokolwiek powodu -
stwierdzenie niewazno$ci pozwo-
lenia na budowe. To z kolei zna-
czaco poprawi poziom bezpie-
czenstwa prawnego inwestorow.

Inwestor nie moze spac
spokojnie

Oczywis$cie organy administra-
¢ji nie maja prawa wedtug swoje-
go uznania stwierdza¢ niewazno-
$ci pozwolen na budowe. Wrecz
przeciwnie, przestanki tego ro-
dzaju dziatan zostaly $cisle
okreslone w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego. Trudno
omawia¢ tu wszelkie aspekty
zwigzane z stwierdzaniem nie-
wazno$ci decyzji, nalezy jednak
podkresli¢, Ze postepowanie
prowadzace do tego rodzaju aktu
moze zosta¢ wszczete na wniosek
strony badz z urzedu, a samo
postepowanie toczy sie przed

organem wyzszego rzedu w sto-
sunku do tego, ktory wydat pier-
wotna decyzje.

Zgodnie z Kodeksem postepo-
wania administracyjnego (KPA)
ustawodawca wprowadzit siedem
przyczyn, na podstawie ktérych
moze doj$¢ do stwierdzenia nie-
waznosci decyzji - takze o po-
zwoleniu na budowe. Sposrod
nich, w realiach spraw budowla-
nych najczesciej wystepuje
przestanka wydania decyzji
»Z TaZacym naruszeniem prawa”.
W orzecznictwie do takich przy-
padkoéw zalicza sie wydanie po-
zwolenia na budowe, ktére bylo-
by sprzeczne np. z postanowie-
niami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzenne-
g0, decyzjq o warunkach zabudo-
wy, czy tez przepisami Prawa
budowlanego. Jednak szczegolne
problemy w omawianych tu
kwestiach pojawiaja sie wowczas,
gdy po wydaniu pozwolenia na
budowe, zostana wzruszone
(takze w trybie stwierdzenia
niewaznosci) inne decyzje, ktore
je poprzedzaly.

tancuch powigzanych
ze sobg decyzji

W polskich realiach czesto
zdarza sie, ze do uzyskania po-
zwolenia na budowe potrzebne
jest wezesniejsze otrzymanie np.
decyzji o sSrodowiskowych uwa-
runkowaniach oraz o warunkach
zabudowy. Wéwczas mamy do
czynienia ze swoistym tanncuchem
decyzji - w momencie, w ktérym
odpadnie jedno z ogniw, powsta-
je problem co zrobié ze znajduja-
ca sie na koncu tego pasma decy-
zja o pozwoleniu na budowe.
Moéwiac bardziej prawniczym
zargonem nalezaloby zapytad,
czy upadek (w wyniku stwierdze-
nie niewaznos$ci) np. decyzji
o warunkach zabudowy pociaga
za soba wydanie pozwolenia na
budoweg z razacym naruszeniem
prawa, a tym samym jego niewaz-
nosc.

Sady administracyjne prze-
waznie przyjmuja, Zze w takich
okoliczno$ciach nalezy stwier-
dzi¢ niewazno$¢ takze pozwole-
nia na budowe. Co wiecej -
w orzecznictwie pojawily sie po-
glady, ze tak samo nalezy postapi¢
takze wéwczas, gdy niewaznym
okaze sie miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego
(tak np. wyrok WSA w Gdansku
z 18 lutego 2015 r., sygn. akt Il SA/
Gd 706/14). Zwolennicy tego

Czytaj takze
w aplikacji
mobilne;
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INWESTYCJE W REALIZACJI

Przepisy przejsciowe

Nowe uregulowania obejma - co do zasady - decyzje wydane na podstawie
wnioskow ztozonych po dniu wejscia w zycie fej nowelizacji i o ile projekt
budowlany zostanie sporzadzony juz zgodnie z nowymi regulacjami. Warto
bowiem wskazac¢, ze przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji
inwestor moze ztozy¢ projekt budowlany opracowany na podstawie
dotychczasowych przepiséw. W fakim wypadku postepowanie foczy sie
wedtug starych zasad. Takze inwestycje juz zakonczone przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji korzystajg z przedmiotowej ochrony. Art. 27
nowelizacji przewiduje bowiem, ze do zamierzeh budowlanych realizowa-
nych w oparciu o projekt budowlany sporzadzony na podstawie przepisow
dotychczasowych dla ktérych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
wydano ostateczng decyzje o pozwoleniu na budowe stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Przepis fen wprost odnosi sie do inwestycji realizowanych
a nie juz zrealizowanych. W zwiazku z tym wafpliwosci budzi fakt, ze
dziatanie ochrony nie zostato ,rozciggniete” na wszystkie decyzje. Wydaje

sie, ze byto fo niezamierzone.

stanowiska przyjmuja, ze wyeli-
minowanie z obrotu prawnego
planu miejscowego badz decyzji
warunkujacych mozliwos$¢ wyda-
nia pozwolenia na budowe - na-
wet, gdyby nastapitlo juz po
uprawomochnieniu si¢ samego
pozwolenia - powoduje, ze decy-
zja ta zostala wydana na podsta-
wie nieistniejacego aktu, a tym
samym z ,razaCym naruszeniem
prawa”.

W kazdym razie zaréwno
stwierdzenie niewaznos$ci ktérej-
kolwiek z decyzji poprzedzaja-
cych pozwolenie na budowe (np.
popularnych w wielu miejscach
swuzetek”), jak i miejscowego
planu zagospodarowania moze
oznacza¢, Ze inwestor zostanie
pozbawiony pozwolenia, a tym
samym de facto znajdzie w sytu-
acji, w ktérej w sposob ,nielegal-
ny” zrealizowat swoja inwestycje.
Szczegdtowym problemem - be-
dacym 7Zrodiem rozbiezno$ci
w orzecznictwie - jest odpowiedz
na pytanie, czy wszelkiego rodza-
ju warunki formalne umozliwia-
jace uzyskanie pozwolenia na
budowe trzeba speiniaé tylko
w momencie wydania samej de-
cyzji, czy takze po tym fakcie.
Jednak, wobec braku jedno-
znacznego stanowiska judykatu-
ry, wlasciwie nie sposéb przewi-
dzie¢ z calq pewno$cia rozstrzy-
gniecia tej kwestii w realiach
konkretnej sprawy. Tym samym,
nawet po wielu latach od zakon-
czenia budowy, moze okazac sie,
ze pozwolenie jest niewazne.

Po pieciu latach
nic sie nie zmieni

Oczywiscie - przynajmniej
dotychczas - sam fakt stwierdze-
nia niewaznosci miejscowego pla-
nu, czy jakiejkolwiek decyzji po-
przedzajacej pozwolenie na budo-
we nie powodowatautomatycznego
stwierdzenia jej niewaznosci. Za-
wsze w takich okoliczno$ciach
trzeba przeprowadzi¢ - przewi-
dziane w Kodeksie postepowania
administracyjnego - postepowa-
nie, badajac rzeczywiste zacho-
dzenie przestanki ,razacego na-

ruszenia prawa”, czy ktoérejkol-
wiek innej. Pomimo
niejednoznacznego stanowiska
sadow w omawianych tu spra-
wach, wlasciwie zawsze podkre-
$lano brak automatyzmu w roz-
strzyganiu tego rodzaju kwestii.

Jednak to rowniez nie jest zbyt
pocieszajace w perspektywie
konsekwencji, jakie dla inwestora
pociaga za soba stwierdzenie
niewazno$ci pozwolenia na bu-
dowe. Z tego wzgledu poziom
jego bezpieczenstwa prawnego
zdecydowanie poprawi sie po
wejsciu w zycie - 19 wrze$nia br.
- noweli Prawa budowlanego,
zakladajacej, ze stwierdzenie
niewaznos$ci decyzji o pozwole-
niu na budowe bedzie mogto
nastapi¢ maksymalnie w ciaqgu
pieciu lat od dnia jej doreczenia
badz ogloszenia. Przy czym takie
sformutowanie poczatku biegu
piecioletniego terminu oznacza,
ze dla jego rozpoczecia nie ma
znaczenia moment uprawomoc-
nienia sie pozwolenia.

W praktyce oznacza to, ze po
uplywie terminu na stwierdzenie
niewaznos$ci decyzji, inwestor
zyska pewnos¢, ze decyzja o po-
zwoleniu na budowe nie zostanie
wzruszona. Problemem jednak
pozostaja przediluzajace sie po-
stepowania odwolawcze i nastep-
nie skargowe przed sadami admi-
nistracyjnymi. Takie postepowa-
niamoga trwaé latami - dtuzej niz
pie¢ lat. Do uchylenia pozwolenia
na budowe moze w zwiazku z tym
dojs$¢ diugo po oddaniu obiektu
do uzytkowania. To samo tyczy
sie wznowienia postepowania.
W tym jednak wypadku juz sam
kodeks postepowania admini-
stracyjnego zawiera ograniczenie
uchylenia decyzji po uplywie
pieciu lat od dnia jej doreczenia.
Jedynie w wypadku wydania
decyzji w wyniku przestepstwa
lub na podstawie sfalszowanych
dowodéw termin ten jest wydhu-
zony do lat dziesieciu. /®

Ustawa z 13 lutego
2020r. 0 zmianie ustawy
- Prawo budowlane oraz

podstawa Praw :
niektérych innych ustaw

prawna:
(DzU z 20207, poz. 471)



