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Konferencja PPP

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej zaprasza na
konferencje online ,Dobry klimat
w PPP”, ktéra odbedzie sie

4 wrzesnia br. Udziat w niej
wezmg eksperci PPP, praktycy
realizujacy inwestycje PPP, przed-
stawiciele sektora prywatnego
oraz instytucji finansujacych.
Uczestnicy konferencji bedg
mogli aktywnie uczestniczy¢

w wydarzeniu poprzez udziat

w dyskusji i zadawanie pytan.
Wiecej informacji i rejestracja na
http:// dobryklimatppp.pl/

Walka z mafig Smieciowa

Przy Gtownym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska ma powstac
departament do zwalczania
zorganizowanej przestepczosci
w gospodarce odpadami.
Zadaniem nowego departamentu
bedzie m.in. koordynowanie
roznych stuzb - inspekcji
srodowiska, prokuratury, policji,
Krajowej Administracji Skarbowej
czy Inspekcji Transportu
Drogowego - w zwalczaniu mafii
Smieciowych.

Zmiany ptacowe w urzedach

Na stronach Rzadowego Centrum
Legislacji mozna zapoznac sig

z projektem rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow
zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegbto-
wych zasad ustalania i wyptaca-
nia innych Swiadczen przystugu-
jacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej. Jedna z proponowanych
zmian jest ,przeniesienie
niektorych stanowisk pomigdzy
grupami stosownie do ich rangi

i charakferu”. Zgodnie z projek-
tem - do grupy stanowisk
specjalistycznych zostata
przeniesiona czes¢ stanowisk
zaliczanych dotfad do grupy
stanowisk wspomagajacych, przy
zachowaniu wymagania posiadania
wyksztatcenia Sredniego: ,starszy
referent”, ,starszy ksiegowy”,
~samodzielny referent” (fabela I.
Wszystkie urzedy), ,starszy
nadzorca ochrony wybrzeza”,
L4starszy bosman portu” (tabela XIV.
Urzedy morskie) oraz ,starszy
konfroler weterynaryjny” (tabela
XXI. Graniczne, wojewadzkie

i powiatowe inspekforaty
weterynarii). Zmiana fa ma
rozszerzy¢ mozliwosci awansu dla
0s6b z wyksztatceniem Srednim,
ktore w frakcie pracy zdobyty
wiedze specjalistyczna i realizujg
odpowiedzialne zadania.

Wiecej: https://legislacja.gov.pl
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Odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych

Nie bedzie mozna uzyskac odstepstwa na etapie postepowania legalizacyjnego i bedzie mogto
zostac ono udzielone tylko przed wydaniem pozwolenia na budowe.
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Wchodzaca 19 wrze$nia
w zycie nowela Prawa budow-
lanego wprowadza nowe zasa-
dy uzyskiwania odstepstwa
0 przepiséw techniczno-bu-
dowlanych. Z formalnego
punktu widzenia zmienia sie
niewiele, jednak w istocie
ustawodawca zupelnie prze-
modelowal instytucje odstep-
stwa, stuzaca przede wszyst-
kim uelastycznieniu przepi-
so6w techniczno-budowalnych.
Nie bedzie mozna go uzyskaé
w ramach legalizacji budowy,
a jedynie przed wydaniem
pozwolenia. Stawia to w lep-
szej sytuacji np. tych, ktérych
pozwolenie zostanie uniewaz-
nione, a organ bedzie musiat
ponownie rozpatrzy¢ ich
wniosek o wydanie decyzji.
Warto pamietaé, ze nowe zasa-
dy beda dotyczy¢ takze spraw
nierozpatrzonych przed
19 wrze$nia br., co oznacza, iz
na otrzymanie odstepstwa od
przepiséw techniczno-bu-
dowlanych na dotychczaso-
wych zasadach pozostato na-
prawde niewiele czasu.

Potrzeba elastycznosci
Analogicznie, jak dotych-

czas, wnowym stanie prawnym
odstepstwo bedzie dotyczy¢

przepiséw techniczno-budow-
lanych, na ktére sktadaja sie -
okres$lane w drodze rozporza-
dzenia - warunki techniczne,
jakim powinny odpowiadaé
budynkiiich usytuowanie oraz
warunki techniczne uzytkowa-
nia obiektéw budowlanych.
W praktyce sa to kluczowe akty
z punktu widzenia opracowy-
wania dokumentéw niezbed-
nych do przeprowadzenia
wlasciwie kazdej inwestycji.

Z drugiej jednak strony,
w wielu sytuacjach ich $ciste
przestrzeganie nie jest mozli-
we, co wynika najczesciej
z charakteru planowanej in-
westycji, checi zastosowania
nowatorskich rozwigzan ar-
chitektonicznych badz kon-
strukcyjnych, a takze pewnego
braku elastyczno$ci przepisow
-badz co badz - silnie krepu-
jacychinwestoraiprojektanta.
Z tego wzgledu to wlasnie in-
stytucja odstepstwa pozwala
na dostosowanie powszechnie
obowiazujacych norm tech-
nicznych, do warunkéw kon-
kretnej inwestycji. Niestety,
W nowym stanie prawnym
bedzie to o wiele trudniejsze.

Podstawy bez zmian

Co prawda zasadnicze roz-
wigzania odstepstwa od
przepiséw techniczno-bu-
dowlanych pozostaja bez
zmian. Nadal jego wydanie
bedzie mozliwe jedynie
w,szczego6lnie uzasadnionych
przypadkach” przez organ
administracji architektonicz-
no-budowlanej, upowazniony
przez wilasciwego ministra.
Poza tym odstepstwo nie be-
dzie moglo m.in. prowadzié¢
do powstania zagrozenia dla
zycia ludzi lub bezpieczen-
stwa mienia. Biorac pod
uwage te uwarunkowania
dotychczasowy dorobek
doktryny i orzecznictwa -
zwlaszcza w zakresie wyktad-
ni klauzuli ,szczeg6lnie uza-
sadnionych przypadkow” -
pozostanie aktualny.

Warto przypomnie¢, ze za-
réwno judykatura, jak i nauka
prawa stojq na stanowisku, ze
skorzystanie z przedmiotowe-
g0 rozwiazania mozliwe jest
tylko w sytuacjach wyjatko-
wych. Za ich przykiad podaje
sie sytuacje, w ktérej inwestor
nabyl nieruchomo$¢ budowla-
na, ktéra na cel zgodny z jego
zamierzeniem zostala prze-
znaczona w miejscowym pla-
nie zagospodarowania prze-
strzennego, a pomimo tego nie
mozZe on zrealizowa¢ swojego
prawa do zabudowy wiasnie
ze wzgledu na powszechnie
obowiazujace przepisy tech-
niczno-budowlane.

Poza tym badajac mozli-
wo$c¢ odstepstwa zawsze nale-
7y wzia¢ pod uwage charakter
przepisu, od ktérego ma ono
zosta¢ udzielone, stan zago-
spodarowania nieruchomosci
sasiednich, a takze ocene
proponowanych rozwiazan
zamiennych pod katem wie-
dzy techniczne;j.

W nowym stanie prawnym
organ wnioskujacy o odstep-
stwo bedzie musiat wypowie-
dzie¢ sie co do jego zasadnosci
oraz - w przypadkach dotycza-
cych bezpieczenstwa pozaro-
wego, czy wymagan higienicz-
nych i zdrowotnych - dolaczy¢
odpowiednie ekspertyzy i opi-
nie. Na tym wia$ciwie korzystne
dlainwestoréw rozwigzania sie
koncza: w nowym stanie praw-
nym nie bedzie mozna uzyskaé
odstepstwa na etapie postepo-
wania legalizacyjnego i bedzie
moglo zosta¢ ono udzielone
tylko przed wydaniem pozwo-
lenia na budowe.

Rzeczywi$cie, wprowadza-
jac zasade udzielania odstep-
stwa od przepiséw technicz-
no-budowlanych jedynie
przed wydaniem pozwolenia
na budowe, ustawodawca
rozstrzygnat spér od dawna
toczony w orzecznictwie.
Jednoczes$nie jednak otworzyt
pytania dotyczace prawidio-
wosci tego uregulowania
w perspektywie uzyskiwania
odstepstw w przypadku unie-

waznienia pozwolenia na bu-
dowe. Jak zostalo juz wcze-
$niej wskazane, w nowych
przepisach nie bedzie mozli-
wosci otrzymania odstepstwa
w ramach procedur legaliza-
cyjnych. Jednak bedzie je
mozna uzyska¢ przed wyda-
niem pozwolenia na budowe,
co stwarza watpliwos$¢, czy jest
ono mozliwe takze woéwczas,
gdy pozwolenie na budowe
zostalo uniewaznione, a organ
na nowo rozpatruje wniosek
ojego udzielenie.

Wydaje sie, ze tak - przeciez
uniewazniong decyzje nalezy
traktowac tak, jakby jej nigdy
nie wydano. Poza tym w ra-
mach omawianej tu noweli
ustawodawca wprost dopuscit
wydanie pozwolenia na budo-
we takze wowczas, gdy inwe-
stycja zostatla juz zakonczona.

Jezeli wiec okaze sie, Ze
wybudowano ja niezgodnie
z prawem, inwestor badz wla-
$ciciel beda mieli dwie mozli-
wosci: przeprowadzi¢ poste-
powanie legalizacyjne (majac
perspektywe, ze nie uzyskajq
tu zadnych odstepstw) badz
- w przypadku stwierdzenia
niewaznos$ci pozwolenia -
uzyskac odstepstwo wramach
ponownego rozpatrywania
wniosku. Problem ten -
przede wszystkim z dwéch
powodéw - ma niezwykle
praktyczne konsekwencje.

Odstqpstwo nie uratuje
inwestora

Po pierwsze nalezy pamie-
ta¢, ze stwierdzenie niewazno-
$ci decyzji réwniez jest pod-
stawa do wszczecia postepo-
wania legalizacyjnego. Stad
- wmy$l nowego uksztattowa-
nia biegu tego rodzaju spraw
- to organ musi zdecydowag,
czy przeprowadzi ,legaliza-
cje”, czy teznanowo rozpozna
juz zlozony wniosek, a wiec
siegnie do akt poprzedniego
postepowania, z ktérych zo-
stala wyeliminowana tylko
sama decyzja. Niestety, usta-

wodawca nie wyposazylinwe-
stora w narzedzia skutecznego
wplywu na wybor $ciezki po-
stepowania, takze woéwczas,
gdy przestanki wskazanych tu
trybéw nakladaja sie na siebie.
Po drugie za$, w polskich
realiach - gdzie przepisy tech-
niczne i w praktyce budowla-
nej $cisle z nimi powiazane
akty planowania przestrzen-
nego czesto sie zmieniajq -
upadek prawomocnego po-
zwolenia na budowe przewaz-
nie prowadzi do sytuacji,
w ktérych inwestycja powinna
zostac zrealizowana juz w in-
nych realiach prawnych. Stad
uzyskanie odstepstwa moze
okazad sie jedynym sposobem
doprowadzenia jej do stanu
zgodnos$ci z prawem. Jasne
wiec jest, ze w takich okolicz-
no$ciach polozenie wiascicieli,
ktérych wniosek o pozwolenie
bedzie rozpatrywany na nowo,
stanie sie o wiele lepsza niz
tych, co do ktérych organ
przeprowadzi legalizacje.

WAZNE!

Nowe zasady legalizacji znajda
zastosowanie do wszystkich tego
rodzaju spraw nierozpatrzonych
przed wejsciem noweli w Zycie

- awiec przed 19 wrzesnia br.

To zas oznacza, ze naich
uzyskanie w dotychczasowym
trybie pozostato naprawde

niewiele czasu. /®

W cyklu omawiajqcym zmiany
w Prawie budowlanym, ktdre
wejdq w Zycie 19 wrzesnia
opublikowalismy artykuly:
LZmiany w prawie budowlanym
korzystne dla inwestoréw”

- 28lipca.; ,Pig¢ lat na stwierdze-
nie niewaznosci pozwolenia na
budowe” - 4 sierpnia, ,Nowe
zasady legalizacji samowoli
budowlanych” - 11 sierpnia.

Ustawa z 13 lutego
2020r. 0 zmianie
ustawy - Prawo
budowlane oraz nie-
ktérych innych ustaw

podstawa
prawna:
(DzU z 20207, poz. L471)

Funkcjonariusz panstwowy uniknie odpowiedzialnosci karnej

Urzednicy nie beda
odpowiadac karnie za czyn
polegajacy na naruszeniu
obowigzkéw stuzbowych lub
innych przepiséw, jesli dziatali
na rzecz zapobiegania oraz
zwalczania COVID-19.

TERESA SIUDEM

Do Sejmu trafit poselski pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegoblnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzyso-
wych (dalej: specustawa). Jej
celem - jak czytamy w uzasad-
nieniu projektu - jest wprowa-
dzenie rozwigzania, ktére po-

zwoli wylaczy¢ bezprawnosé,
a w konsekwencji przestep-
no$¢, czynu polegajacego na
naruszeniu obowigzkéw stuz-
bowych lub innych przepiséow
przez osobe dzialajaca na
rzecz zapobiegania oraz zwal-
czania choroby zakaznej CO-
VID-19.

- Konstrukcja proponowa-
nego kontratypu nawiagzuje do
konstrukcji stanu wyzszej ko-
nieczno$ci. Wymagane jest
bowiem stwierdzenie, ze
osiagniecie wskazanego celu
w inny sposéb nie byto mozli-
we lub bylo istotnie zagrozone
- uzasadniajq autorzy projek-
tu.

Negatywnie oceniajq propo-
zycje postéw organizacje
spoleczne i gospodarcze.

Zdaniem Radostawa Plonki,
eksperta BCC ds. prawa go-
spodarczego - projekt jest
przykladem biednej, nieuza-
sadnionej ingerencji w funda-
mentalne reguty prawa karne-
goimoze stanowic¢ w przyszio-
$ci pole do naduzy¢, w tym
unikniecia przez sprawcow
odpowiedzialnos$ci karnej w
sytuacji, gdy zwolnienie z niej
nie znajduje zadnego racjonal-
nego uzasadnienia, takze w
odbiorze spotecznym.

- To kuriozum dotad niespo-
tykane. Nie widze racjonalne-
go uzasadnienia dla tego pro-
jektu, nie jest on zgodny z in-
teresem publicznym. Przepisy
sa w nim bardzo ogélne, i nie
dotycza tylko urzednikow. Sa
wrecz korupcjogenne i krymi-

nogenne - ttumaczy Grzegorz
Makowski Forum Idei z Fun-
dacji Batorego.

I dodaje, ze jesli ktos podej-
muje kontrowersyjna decyzje
w stanie wyzszej koniecznosci,
to powinien péZniej obronic ja
przed sadem. Tymczasem
bezprawnos$¢ takiego czynu
ma by¢ wylaczona.

- Nie przewidziano w takich
przypadkach zadnej kontroli
spolecznej, a przeciez chodzi
nasze publiczne pieniadze -
dodaje Grzegorz Makowski.

Unikniecie odpowiedzial-
nosci karnej dotyczy¢ bedzie
takze czynéw sprzed wejscia
W Zycie proponowanych prze-
piséw. Zgodnie z obowigzujaca
w Kodeksie karnym zasada,
zawarta w art. 4 par. 1 - sad

stosuje ustawe obowiazujaca
wmomencie orzekania, chyba
7e poprzednia ustawa jest
wzgledniejsza dla sprawcy.

- Projekt stanowi radykalna
liberalizacje dotychczasowych
przepisow kodeksu karnego
i de facto usprawiedliwi naru-
szenie kazdego dobra prawne-
go przez dowolng osobe -
przepisy bowiem dotycza nie
tylko urzednikéw czy funkcjo-
nariuszy panstwowych. Projekt
zawiera przy tym bardzo ogol-
ne, wielce nieprecyzyjne prze-
stanki zwolnienia z odpowie-
dzialno$ci karnej tj. dziatanie w
celu przeciwdziatania CO-
VID-19 (i nie ma zadnego zna-
czenia, czy zostal osiagniety
jakikolwiek efekt w tym prze-
ciwdzialaniu) oraz w interesie

spotecznym, co tez powoduje,
iz przepisy te beda mogly zna-
lez¢ zastosowanie do bardzo
wielu stanow faktycznych,
w tym takich, w ktérych zwol-
nienie z odpowiedzialno$ci
karnej nie powinno mie¢ miej-
sca - méwi Radostaw Plonka.
Ekspert BCC podkresla, ze
nowe przepisy moga znalezé
zastosowanie zaréwno do
czynéw juz popelnionych, jak
itych, ktére zostana popetnio-
ne w przysztosci (w tym przy-
padku specustawa zadziata
wstecz) - i nawet w przypadku
wprowadzenia w przyszto$ci
przepiséw, ktére beda mniej
korzystne dla sprawcy (tj.
przepiséw uchylajacych lub
zmieniajacych zapisy specu-
stawy). /©®



