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AKTUALNOSCI

Stuzba cywilna dzis i jutro - raport Fundacji
Batorego

Fundacja im. Stefana Batorego opublikowata raport
,Stuzba cywilna dzis i jutro Kluczowe problemy

i propozycje rozwigzan”. Jego autorzy: Jacek
Koztowski Robert Sobiech wskazujg najwazniejsze
przeszkody w realizacji zadan panstwa przez
stuzbe cywilna. Jedna z nich jest znaczace
ograniczenie autonomii stuzby cywilnej (sc) oraz
fraktfowanie sc jako ,wtasnosci” politykéw, systemu
tupow przypadajacych partiom rzgdzacym.
Autorzy przedstawiajg sposob rozwigzania tego
problemu: partie polityczne powinny wypracowac
porozumienie okreslajace relacje migdzy politykami
a stuzbg cywilng, w tym przede wszystkim zakres
autonomii fej ostatniej. Takie porozumienie bedzie
kluczowym elementem krotko- i dtugofalowych
zmian w systemie stuzby cywilnej. W sytuacji
ostrego konfliktu politycznego zbudowanie takiego
porozumienia jest bardzo trudne i moze by¢
osiggniete tylko w wyniku statej presji szerokiego
grona inferesariuszy stuzby cywilnej - wskazujg
auforzy. Proponujg tez wprowadzenie problematyki
stuzby cywilnej jako statego elementu agendy
politycznej rzadu i partii opozycyjnych. Stuzba
cywilna powinna by¢ statym elementem exposé
premiera oraz czescig programéw politycznych
opozycji. Raport dostepny na: ttps:/www.batory.
org.pl/wp-content/uploads/2020/09/Sluzba-cy-
wilna-dzis-i-jutro.pdf

Nagroda im. Jerzego Regulskiego

Do 30 wrzesnia br. mozna zgtasza¢ kandydatéw
do Nagrody imienia Jerzego Regulskiego za
wybitne osiggniecia w kreowaniu tadu przestrzen-
nego i rozwoju samorzadnosci ferytorialnej.
Nagroda wyr6znia te osoby i inicjatywy, ktére
dziatajg na rzecz wartosci bliskich jej Patronowi -
kreujg tad przestrzenny (zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju) oraz wzmacniajg w tym
zakresie polskie samorzady. W tym roku odbedzie
sig juz V edycja Nagrody. Projekty, realizacje,
kandydatéw czy kandydatki moze nominowac
kazdy. Wystarczy wypetni¢ formularz zgtoszeniowy
na stronie: www.nagrodaregulskiego.frdl.pl.
Laureatéw w czterech kategoriach wybierze
sposrad zgtoszen Kapituta powotana przez
Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego
Regulskiego oraz Towarzystwo Urbanistow
Polskich.

Pakiet mieszkaniowy frafit do Sejmu

Zwiekszenie dostepnosci mieszkan na wynajem
dla os6b o niskich dochodach, poprawa warunkow
mieszkaniowych w juz istniejgcych lokalach,
doptaty do czynszéw dla podnajemcéw mieszkan,
wakacje czynszowe w TBS - to przyktady
rozwigzan z pakietu mieszkaniowego przygotowa-
nego przez Ministerstwo Rozwoju.

Projekt, ktéry trafit do Sejmu, przewiduje m.in.:

m zwiekszenie bezzwrotnego wsparcia dla gmin

z Funduszu Doptat (Fundusz zasilany z budzetu
panstwa) dla inwestycji realizowanej przez TBS

na podstawie umowy z gming oraz

m zwiekszenie finansowego wsparcia dla gmin
partycypujacych w kosztach budowy na podstawie
umowy zawartej pomiedzy jednostkg samorzadu
terytorialnego a inwestorem (w tym TBS) z 20 proc.
do maksymalnie nawet 35 proc. kosztow inwestyciji.
Uruchomienia tego grantu nastapi juz na etapie
realizacji inwestycji, zeby Srodki bezposrednio
pokrywaty czes¢ kosztow, a nie refinansowaty
koszty poniesione. Obecnie pienigdze wyptacane
sg dopiero po rozliczeniu inwestycji, co oznacza
konieczno$¢ wczesniejszego zaangazowania
wiasnych srodkéw gminy.

Do 50 proc. zwiekszg sie naktady na budowe
nowych budynkéw komunalnych. Zwigkszone
zostanie fakze wsparcie na modernizacje zasobow
komunalnych. Do 50 proc. podwyzszona zostanie
wysokos¢ finansowego wsparcia z Funduszu
doptat na przedsiewziecia, ktére polegajg na
remoncie mieszkan komunalnych. Bedzie je mozna
potaczy€ z remontem czesci wspélnych budynkow,
w ktorych znajdujg sie fe mieszkania.

Wiecej: /www.gov.pl/web/rozwoj

Nabér do unijnej dyplomaciji

Unijna dyplomacja znana pod nazwg Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) co roku
ogtasza rekrutacje do ambasad (delegatur) Unii
Europejskiej na Swiecie. Warunkiem udziatu

w konkursach jest otrzymanie rekomendacji
Ministerstwa Spraw Zagranicznych panstwa
cztonkowskiego, ktérego jest sie obywatelem.
MSZ w tym roku nie popart jednak zadnej
kandydatury, uniemozliwiajgc fym samym udziat
w konkursie polskim dyplomatom (zrodto: Onet)
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Nowe zasady. zmiana

projektu po wydaniu

pozwolenia lub zgtoszeniu

Inwestor, bez uzyskania decyzji zamiennej, bedzie mégt zmieni€ usytuowanie
obiekfu budowlanego. Zmiany fe nie moga jednak prowadzi¢ do zwiekszenia
obszaru oddziatywania obiekfu poza dziatke, na ktorej zostat on zaprojektowany.
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Podstawowym mechani-
zmem pozwalajacym na reali-
zacje budowy na innych zasa-
dach, niz wynikajace z przepi-
séw techniczno-budowlanych
jest uzyskanie od nich odstep-
stwa. Jednak procedure te
przeprowadza sie najczesciej
przed wydaniem samego po-
zwolenia - w dotychczasowym
stanie prawnym wiasciwie nie
bylo innej mozliwos$ci. Zmiane
w tym zakresie wprowadzita
nowela Prawa budowlanego,
ktéra weszta w zycie 19 wrze-
$nia br. - uzyskanie takiego
odstepstwa bedzie mozliwe
takze na etapie wydawania
decyzji zamiennej. W noweli
ustawodawca zdecydowat sie
réwniez na uporzadkowanie
kwestii dotyczacych od-
stepstw od zatwierdzonego -
takze w trybie zgloszenia -
projektu.

Istotne odstapienie

Podstawowa zmiang w oma-
wianym zakresie jest nowa
redakcja definicji istotnego
odstapienia od zatwierdzone-
go projektu zagospodarowa-
nia dziatki lub terenu oraz od
projektu architektoniczno-
-budowlanego, czy innych
warunkoéw decyzji o pozwole-
niuna budowe. Z legislacyjne-
go punktu widzenia warto
odnotowa¢, ze ustawodawca
zrezygnowat z dotychczasowe-
go podziatu na dwa wykazy:
prac, ktére stanowia ,istotne
odstapienie” i tych, ktére do
tej grupy sie nie zaliczaja. Na-
dal bez dopetnienia stosow-
nych formalno$ci nie bedzie
mozna dokonaé¢ np. zmiany
planowanego sposobu uzytko-
wania obiektu lub jego czesci,
czy odstapienia od warunkéw
okres$lonych w miejscowym
planie zagospodarowania
przestrzennego badz w decy-
zji o warunkach zabudowy.
Nowe przepisy za istotne od-
stapienie uznajq takze zmiane

sposobu ogrzewania budynku
i przygotowywania cieptej
wody m.in. z OZE na Zrédio
opalane paliwem statym.
Jednak w przedmiotowej
kwestii ustawodawca dokonat
tez niezwykle istotnej, z prak-
tycznego punktu widzenia,
zmiany. Ot6z inwestor, bez
uzyskiwania decyzji zamien-
nej, bedzie mégt zmienié usy-
tuowanie obiektu budowlane-
go. W takim przypadku trzeba
bedzie spetni¢ wlasciwie jeden
warunek: zmiany te nie beda
mogly prowadzi¢ do zwieksze-
nia obszaru oddzialywania
obiektu poza dziatke, na ktérej
zostal on zaprojektowany.

Jakie formalnosci takie
odstepstwo

Nalezy podkresli¢, ze odsta-
pienie od zatwierdzonego
projektu zagospodarowania
dziatkilub terenu oraz projek-
tu architektoniczno-budowla-
nego (oczywiscie w jego no-
wym zakresie) co do zasady
bedzie musialo miesci¢ sie
w ramach obowiazujacych
przepiséw techniczno-bu-
dowlanych. Jednak w noweli
wyraznie dopuszczono mozli-
wo$¢ uzyskania odstepstwa od
tego rodzaju przepis6w takze
przed wydaniem decyzji
0 zmianie pozwolenia na bu-
dowe. To z kolei otwiera pro-
blem réznic w przypadku od-
stapienia w zalezno$ci od tego,
jaki typ formalnosci trzeba
dopehi¢ w przypadku danej
inwestycji. Kwestia ta po pro-
stu inaczej bedzie sie przed-
stawia¢ wobec konieczno$ci
uzyskania pozwolenia, a ina-
czej co do inwestycji objetych
jedynie zgltoszeniem.

Wynika to z faktu, ze usta-
wodawca postanowit odej$é
od dotychczasowych zasad
przewidujac konieczno$é
uzyskania pozwolenia na bu-
dowe w przypadku zamiaru
dokonania istotnych od-
stepstw od projektu sktadane-
go w ramach zgloszenia. Roz-
wigzanie to bylo zaréwno
niepraktyczne - w wielu
przypadkach wiasciwie prze-
kreslato sens korzystania
ztego trybu - jakinielogiczne.

W nowym stanie prawnym
w przypadku checi odstapie-
nia od projektu dotyczacego
budowy realizowanej na
podstawie zgloszenia, inwe-
stor bedzie miat dwa wyjscia:
albo uzyskaé decyzje o pozwo-
leniu na budowe dla catego
zamierzenia, albo dokona¢
ponownego zgloszenia. Jed-
nak w tym drugim przypadku
inwestor bedzie musiat spetni¢
wszystkie formalnosci wlasci-
wie dla samego zgloszenia, ale
,odpowiednio do zakresu
zmiany wynikajacej z odsta-
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Petna cyfryzacja, to takze
przesytanie projektu budowlanego
online w odpowiednim formacie
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pienia”. Taka konstrukcja
przepisu moze rodzi¢ powaz-
ne rozbiezno$ci w praktyce
jego stosowania.

Decyduje projektant

W mys$l nowych przepiséw
- analogicznie, jak dotychczas
- obowiazek dokonania tego
rodzaju czynnosci oraz kwali-
fikacji naniesionych zmian
pod wzgledem ,istotno$ci”
bedzie nalezat do projektanta.
Jezeliuzna, ze odstapienie nie
ma istotnego charakteru be-
dzie zobowiazany nanies$¢, na
projekcie zagospodarowania
dziatki lub terenu badz pro-
jekcie architektoniczno-bu-
dowlanym, rysunek i opis do-
tyczacy odstapienia. Jednak
pomytka w tym zakresie - czy
przyjecie przez organ nadzoru
odmiennej niz projektant wy-
ktadni - moga oznaczaé po-
wazne problemy dla inwesto-
ra, ktéry stanie przed koniecz-
nos$cia doprowadzenia
wykonanych prac do stanu
zgodnego z prawem, np.
w drodze legalizacji, w ktorej
ustawodawca wykluczyt moz-
liwo$¢ udzielenia odstepstw
od przepis6w techniczno-bu-
dowlanych. Pytanie wiec, jakie
dokumenty nalezy przygoto-
wac do legalnej realizacji in-
westycji w przypadku odstep-
stwa.

Sprawa wydaje sie stosun-
kowo prosta w zakresie tych
prac, na ktore konieczne jest
uzyskanie pozwolenia na bu-
dowe. Tutaj istotne odstapie-
nie mozliwe jest jedynie po
uzyskaniu decyzji o zmianie
pozwolenia na budowe. Do jej
uzyskania za$ znajda zastoso-
wanie - réwniez w zakresie
wynikajacym z planowanych
zmian - przepisy dotyczace
procedury wydawania pozwo-
lenia na budowe. Stad w prak-
tyce trzeba bedzie przede
wszystkim przedstawié¢ orga-
nowi stosowne projekty, wraz
Z zaznaczonymi i opisanymi
zmianami.

Wydaje sie - co jednak nie
wynika wprost z przepisow
prawa - iz nie ma konieczno$ci
przygotowania nowych pro-
jektow zupetnie od podstaw.
Nalezy jednak pamieta¢, ze
w przypadku, gdy odstapienie
ma dotyczy¢ zmian w projek-
cie technicznym w zakresie
rozwiazan podlegajacych
uzgodnieniom, obowiazko-

wym stanie sie ponowne uzy-
skanie tychze uzgodnien.

Sprawa jest nieco bardziej
skomplikowana w przypadku
ponownego zgtoszenia. Jakjuz
zostalo wskazane, réwniez -
,odpowiednio do zakresu
zmiany wynikajacej z odsta-
pienia” - beda stosowane
przepisy dotyczace dokony-
wania zgloszenia. Jednak
w ramach tej procedury nie
zawsze konieczne jest sktada-
nie projektéw, co wynika cho-
ciazby z charakteru obiektow
realizowanych w tym trybie.
Zreszta sam ustawodawca
stanowi, ze do zgtoszenia nale-
7y dolaczy¢ - w zaleznosci od
potrzeb - ,odpowiednie szki-
ce lub rysunki”, a projekt zago-
spodarowania dziatki lub tere-
nu wymagany jest przede
wszystkim w przypadku bu-
dowy réznego rodzaju instala-
cji energetycznych.

Wydaje sie, ze w takich
przypadkach nalezy przy po-
nownym zgloszeniu dolaczy¢
te dokumenty, ktére sg ogélnie
wymagane do zgloszenia prac,
przy wyraznym zaznaczeniu
na nich dokonanych - w sto-
sunku do pierwotnych kon-
cepcji - zmian. Jezeli jednak
procedura ponownego zgto-
szenia ma by¢ dostosowana do
,zakresu zmian”, to nie ma
potrzeby skladania w jej ra-
mach cato$ci dokumentacji,
ajedynie to, co jest konieczne
do wykazania na czym doktad-
nie zmiany majq polegac.
Jednak teza ta wynika jedynie
z przyjetej koncepcji ,odpo-
wiedniego” stosowania prze-
piséw, a nie z ich tre$ci. To
oznacza, ze organy bedq mogtly
przyja¢ inng optyke, co row-
niez moze przetozy¢ sie na
ewentualne problemy z legal-
nym uzytkowaniem takich
obiektow. /®

W cyklu omawiajacym zmiany

w prawie budowlanym, ktore
weszty w Zycie 19 wrze$nia br.
opublikowalismy do tej pory:
LZmiany w prawie budowlanym
korzystne dla inwestorow”

- 28lipca br.; ,Pie¢ lat na
stwierdzenie niewaznosci
pozwolenia na budowe”

- 4 sierpnia br.,,,Nowe zasady
legalizacji samowoli budowlanych”
- 11 sierpnia, , Odstepstwo

od przepisow techniczno-budowla-
nych” - 18 sierpnia, ,Prawo
budowlane: ustawodawca
porzqdkuje kwestie formalne”

- 8 wrzesnia. Dzisiejszy artykut
zamyka cykl.

Ustawa z 13 lutego
2020r. 0 zmianie
ustawy - Prawo budow-
lane oraz niektérych
innych ustaw

podstawa
prawna:
(DzU z 20207, poz. 471)



