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Jakie podstawy przetwarzania
danych osobowych

Kazdy podmiot przetwarzajgcy dane osobowe musi legitymowac sie odpowiednig
podstawa prawng takiego przetwarzania. Tak tez jest w przypadku administraciji.

MICHAL FATEK

Organy wladzy publicznej
przetwarzaja ogromne ilo$ci
danych osobowych. Operacje
na zbieranych danych dotycza
w przypadku administracji
zar6wno podmiotéw admini-
strowanych, np. przy wydawa-
niu wobec nich decyzji, ale
réwniez pracownikow urze-
déw. Stad wazne jest wykaza-
nie przez jednostki admini-
stracji prawidlowej podstawy
przetwarzania danych.

Katalog zamkniety

Organy wladzy obowiazane
sa dziala¢ na podstawie i w
granicach przepiséw prawa. W
przypadku przetwarzania
danych osobowych podstawy
prawne wymienia art. 6 ust. 1
RODO (Ogo6lne rozporzadze-
nie o ochronie danych). Wska-
zane podstawy stanowig kata-
log zamkniety.

Nie wszystkie z wymienio-
nych w art. 6 ust. 1 RODO
podstaw maja zastosowanie
do przetwarzania danych
osobowych przez administra-

cje.

Obowiazek
okreslonego dziatania

Do organéw wiladzy pu-
blicznej znajduje zastosowa-
nie podstawa niezbedno$ci
przetwarzania do wypelnienia
obowigzku prawnego ciazace-
go na administratorze. Chodzi
o sytuacje, gdy przepisy na-
ktadaja na administratora
obowiazek okreslonego dzia-
tania. W przypadku admini-
stracji zdecydowana wiek-
szo$¢ jej dzialan wigzaca sie z
przetwarzaniem danych oso-
bowych bedzie mogta by¢
dokonywana w oparciu o te
podstawe.

Wszystkie przypadki, w
ktorych prawo nakazuje inge-
rencje organéw wiadzy pu-
blicznej w zycie jednostek, np.
poprzez wydanie okreslonej
decyzji administracyjnej lub
dokonanie wpisu w odpo-
wiednim rejestrze, podpadajq
pod wskazana podstawe
przetwarzania danych.

Interes publiczny

Inaczej jest, gdy przepisy
jedynie uprawniaja admini-
stracje do okreslonego dziata-
nia, nie nakladajac jednak
obowigzku w tym zakresie.
Chodzi np. o wszelkie formy
dziatania administracji przy
uzyciu form nie wtadczych, np.
w zakresie pomocy socjalnej. W
takim przypadku podstawa
przetwarzania danych wiaza-
cych sie z realizacjq takich za-
dan jest niezbedno$ci przetwa-
rzania do wykonania zadania
realizowanego w interesie pu-
blicznym lub w ramach spra-
wowania wladzy publicznej
powierzonej administratorowi.
Dzi$ szczegoblnie istotne jest, ze
zgodnie z motywem 46 do
RODO, waznym interesem
publicznym upowazniajacym
administracje do przetwarza-
nia danych sa cele humanitar-
ne, w tym monitorowanie epi-
demii. Wydaje sie, ze w zwiazku
z tak zdefiniowanym interesem
publicznym administracja pu-
bliczna moze podejmowac
dzialania przeciwepidemiczne,
np. w postaci przekazywania
danych os6b podejrzanych o
zachorowanie, nawet bez uzy-
skania ich zgody. Pomimo wiec,
7e dane takie stanowia szcze-
g6lng kategorie danych (tzw.
dane wrazliwe, o stanie zdro-
wia), jest mozliwe ich przetwa-
rzanie w oparciu o przestanke
waznego interesu publicznego,
bez konieczno$ci uzyskiwania
zgody na takie dzialanie.

Wykonanie umowy

Oprécz opisanych podstaw
czesto zdarza sie, ze admini-
stracja przetwarza dane na
podstawie umownej, tj. ko-
nieczno$ci wykonania umowy,
ktorej strona jest osoba, ktérej
dane dotycza lub podjecia
dzialan na Zzadanie osoby,
ktorej dane dotycza, przed
zawarciem umowy. Dotyczy to
relacji pracowniczych a takze
umow zawieranych z podmio-
tami $wiadczacymi ustugi lub
wykonujacymi dostawy dla
administracji (umowy w ra-
mach zamoéwien publicznych).

W zasadzie nie wystepuje na
gruncie przetwarzania danych
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Sa sytuacje, gdy zgoda osoby fizycznej na przetwarzanie jej
danych osobowych znajdzie zastosowanie w stosunkach
administracyjnych jako podstawa przetwarzania danych przez
organy wtadzy publicznej. Przyktadem moga byc¢ coraz
popularniejsze dziatania polegajgce na informowaniu obywateli
przez administracje o jej dziataniach. Tym sposobem administra-
cja informuje np. o dniach otwartych, dziataniach promocyjnych,
czy edukacyjnych lub nawet udziela porad co do korzystania z
instrumentow i rozwigzan dostarczanych przez te organy. Czesto
informacje fakie przekazywane sa droga elektroniczna. Dziatania
fakie wymagaja uzyskania zgody osob, ktérych dane dotycza.
Zgoda fa powinna obejmowac przetwarzanie danych w postaci
danego kanatu komunikacji np. adresu e-mail, czy numeru
telefonu. Jest jedyng mozliwg podstawa przetwarzania fakich
danych, albowiem nie mozna wyprowadza¢ wniosku, ze
wysytanie fakiego newsleftera administracji jest wypetnianiem
obowiazku prawnego cigzgcego na administratorze lub
realizacjg zadania w inferesie publicznym.

MAT. PRAS.
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przez administracje publiczna
podstawa zgody na przetwarza-
nie danych. Mimo ze RODO
wymienia te podstawe jako
pierwsza, to analiza przepisow
RODO pozwala stwierdzi¢, ze
podstawa zgody na przetwarza-
nie danych osobowych moze
znalez¢ zastosowanie jedynie
subsydiarnie. Bedzie ona po-
trzebna, gdy administrator nie
jest w stanie wylegitymowac sie
inng podstawa prawna do
przetwarzania zbieranych
przez siebie danych.

Administracja publiczna ma
prawnie sprecyzowany zakres
zadan, do ktérych realizacji
jest zobowigzana. Jest to kon-
sekwencja zasady, ze organy
wladzy publicznej moga
dziata¢ wytacznie na podsta-
wie prawa i w jego granicach.
Administracja zawsze moze sie
w swoich dzialaniach oprzeé
na podstawie wypekiania
cigzacego na niej obowiazku
prawnego lub realizacji zada-
nia w interesie publicznym.
Jezeli prawo naklada na admi-
nistracje obowigzek realizacji
okre$lonego zadania, np.
prowadzenia kontroli skarbo-
wych, to znaczy, ze realizujac
takie zadanie organ wypeinia
cigzacy na nim prawny obo-
wigzek. Nie ma potrzeby
uzyskiwania zgody. Co wiecej,
jej zadanie przez administra-
tora jest bezprawne.

Btedna praktyka

Niestety czesto zdarza sie
zadanie takich zg6d. Mozna to
ttumaczy¢ wzgledami bezpie-
czenstwa i swoistym negatyw-
nym marketingiem RODO,
gdzie czesto slyszy sie lub
czyta, ze przetwarzanie da-
nych osobowych bez zgody
dysponenta tych danych jest

bezprawne i naraza admini-
stratora na wysokie kary pie-
niezne. Organy dla bezpie-
czenstwa wymagaja wiec od
podmiotéw danych podpisa-
nia (np. razem z wnioskiem o
wszczecie postepowania)
zgody na przetwarzanie da-
nych osobowych. Taka prakty-
ka jest jednak nieprawidtowa i
nalezy ja z cala stanowczos$cia
odrzucié.

Zgoda na przetwarzanie
danych osobowych charakte-
ryzuje sie tym, Ze moze ona by¢
w kazdym czasie cofnieta. Po-
woduje to niemozliwos¢ dal-
szego przetwarzania danych w
oparciu o te podstawe. Samo
udzielenie zgody powinno za$
by¢ $§wiadome a osoba jq wyra-
Zajaca powinna by¢ w spos6b
jasny poinformowana o skut-
kach wyrazenia zgody. Biorac
to pod uwage nalezy zauwazy¢,
ze w sytuacji, w ktérej osoba
udziela zgody na okreslone
dzialanie administracji, moze
ona odnie$¢ wrazenie, iz w
postepowaniu administracyj-
nym pozostaje w calym jego
toku dysponentem podanych
danych osobowych a tym sa-
mym i samego postepowania.
Tymczasem tak nie jest. To or-
gany wladzy publicznej decy-
duja o toczacych sie przed nimi
postepowaniach. Nawet, gdy sa
one wszczynane na wniosek
podmiotéw administrowanych,
to prawo czesto dopuszcza
mozliwo$¢ prowadzenia tych
postepowan z urzedu po cof-
nieciu wniosku, z uwagi na
wymogi interesu publicznego.
Powodowanie u klientéw ad-
ministracji publicznej wraze-
nia, ze zawsze mogq cofnaé
udzielong zgode na przetwa-
rzanie ich danych osobowych i
tym samym ubezskutecznié
dzialania administracji jest
wiec nieprawidiowe.
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Ktopotliwe kredyty
dla samorzadow

= Miejscy radni podjeli uchwate w sprawie zacia-
gniecia dtugoterminowego kredytu na kwote 2
min na rozbudowe oczyszczalni Sciekéw. W
przychodach budzetu (w zakresie zobowigzan z
kredytoéw) przyjeto ostroznie kwote 1 min, bo nie
jest wiadome czy gmina ofrzyma kredyt na 2 min.
Czy bedzie to legalne ? Czy regionalna izba obra-
chunkowa moze uniewazni¢ uchwate kredytowa
- pytaradna.
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Analizujac pytanie warto w pierwszej kolej-
no$ci odnie$¢ sie do kompetencji regional-
nych izb obrachunkowych w zakresie spra-
wowania nadzoru nad gospodarka finanso-
wa jednostek samorzadu terytorialnego.
Kluczowe znaczenie ma art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy z 7 pazdziernika 1991 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (teks jedn.
Dz.U. z 2019 1. poz. 2137), z ktérego wynika,
ze w zakresie dzialalno$ci nadzorczej wla-
$ciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obra-
chunkowych obejmuje uchwaly i zarzadze-
nia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach - za-
ciggania zobowiazan wplywajacych na wy-
soko$¢ dtugu publicznego jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz udzielania pozy-
czek.

Bez watpienia wskazana w zapytaniu
uchwala w sprawie zaciagniecia kredytu
dlugoterminowego wpisuje sie w wymienio-
ny katalog spraw weryfikowanych przez re-
gionalng izbe obrachunkowa. Weryfikacja
moze mie¢ za§ w praktyce rézne skutki, bo-
wiem tego typu uchwata moze by¢ uznana za
wolng od wad (wéwczas izba nie podejmuje
zadnych rozstrzygniec), albo moga zosta¢
wykazane wady o charakterze istotnego albo
nieistotnego naruszenia prawa (co skutkuje
wydanie adekwatnych tzw. rozstrzygnie¢
nadzorczych). Aby jednak byla mozliwos¢
wystapienia jednej z ww. form reakcji regio-
nalnej izby obrachunkowej, konieczna jest
merytoryczna ocena prawa regulujacego
poruszong problematyke. To za$ wigze sie z
konieczno$cia przytoczenia wybranych re-
gulacji prawnych ustawy z 8 marca 1990r. 0
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z
2020 I. pOz. 713 Ze zm.) oraz ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 869 ze zm.).

I'tak, w pierwszej ze wskazanych ustaw na
uwage zastuguje, m.in. przepis art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. c. ustawy, z ktérego wynika, ze do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatko-
wych gminy, przekraczajacych zakres zwy-
ktego zarzadu, dotyczacych zaciagania dtu-
goterminowych zobowiazan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych.

Z kolei, z regulacji, do ktérej nastepuje
odeslanie (art. 72 ustawy o finansach pu-
blicznych) wynika, ze panstwowy dlug pu-
bliczny obejmuje zobowiazania sektora fi-
nanséw publicznych z nastepujacych tytutéw
- zaciagnietych kredytéw i pozyczek. W
zwiazku z nia pozostaje art. 58 ww. ustawy o
samorzadzie gminnym, gdzie postanowiono,
ze - uchwaly i zarzadzenia organéw gminy
dotyczace zobowigzan finansowych wskazu-
jazrodia, z ktérych zobowiazania te zostana
pokryte. Wspomniane uchwaty rady gminy,
zapadajq bezwzgledna wiekszo$cia gloséw w
obecnosci co najmniej potowy ustawowego
sktadu rady.

Z punktu widzenia poruszonej problema-
tyki kluczowe znaczenie beda jednak miaty
regulacje ustawy o finansach publicznych,
ktére dotycza pozycji budzetujaka sa - przy-
chody. I tak, $rodki z kredytow posiadaja
status przychodéw budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, co ma normatywne
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