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Prawo geodezyjne
i kartograficzne

31 lipca (z wyjatkami) wchodzi
w zycie ustawa z 16 kwietnia
2020 r. 0 zmianie ustawy

- Prawo geodezyjne i karfogra-
ficzne oraz niektérych innych
ustaw (DzU z 2020, poz.782).
Najwazniejsza zmiana dotyczy
usuniecia obowigzku zgtaszania
prac geodezyjnych przed ich
rozpoczeciem (art. 12 ust. 1a
Prawa geodezyjnego i kartogra-
ficznego). Teraz obowiazek ten
wydtuza czas wykonywania
czynnosci geodezyjnych.

Na podstawie art. 12 ust. 3
Prawa geodezyjnego i kartogra-
ficznego (dalej p.g.i.k.), organ
Stuzby Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej, ktéry ofrzymat
zgtoszenie prac geodezyjnych,
udostepni kopie zbioréw danych
lub innych materiatow
panstwowego zasobu
geodezyjnego i karfograficzne-
go, dotyczacych danego
zgtoszenia prac niezwtocznie,
ale nie p6zniej niz w ferminie
pieciu dni roboczych od dnia
ofrzymania optaty za udostep-
nienie tych materiatow. Termin
ten znajdzie zastosowanie
rowniez do udostepnienia
materiatow zasobu w zwigzku
z uzupetnieniem zgtoszenia
prac.

W art. 12b ust. 1-1b p.g.i.k.
zaproponowano, aby w ramach
procedury weryfikacji wynikow
prac geodezyjnych sprawdzana
byta rowniez spéjnos¢ zbiorow
danych przekazanych przez
wykonawce prac z prowadzony-
mi przez organ Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej
bazami danych. Okreslono
ponadto maksymalny fermin na
weryfikacje wynikow prac
geodezyjnych przez organy
administracji geodezyjnej
szczebla powiatowego. Bedzie
on uzalezniony od obszaru
objetego zgtoszeniem prac

(od 7 do 20 dni roboczych).
Zmniejszone beda optaty

za zbiory danych i materiaty
pochodzgce z panstwowego
zasobu geodezyjnego

i kartograficznego.

Nowelizacja wprowadzita
ponadto zmiany w procedurze
uzyskiwania uprawnien
zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii. Dodano
tez definicje: ,mapy do celéw
projektowych” oraz ,geodezyj-
nej inwentaryzacji powykonaw-
czej obiektow budowlanych”.
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Zmiany w prawie budowlanym

korzystne dla inwestforow
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19 wrze$nia wejdzie w zycie
nowelizacja Prawa budowlane-
go, ktora wprowadza istotne
zmiany. Dotyczq one m.in. lega-
lizacji samowoli, uzyskiwania
odstepstwa od przepisow
techniczno-budowlanych.
Ograniczono tez w czasie moz-
liwos¢ stwierdzenia niewazno-
$ci pozwolenia na budowe.
Jednak do najistotniejszych
z pewnoS$cia nalezy nowy po-
dzial projektu budowlanego.

Ubiegajacy sie o pozwole-
nie, bedzie musial przedsta-
wié tylko ogélny zarys swoje-
go zamierzenia - konieczno$é
przygotowania szczegodlo-
wych rozwigzan technicznych
pojawi sie dopiero po wyda-
niu pozytywnej decyzji przez
organ. Dzieki temu kosztowne
i kluczowe - z punktu widze-
nia realizacji inwestycji - do-
kumenty beda przygotowy-
wane dopiero wéwczas, gdy
jasne bedzie, ze jest ona
mozliwa do realizacji. Tym
samym nowy sposob udziela-
nia pozwolen mozna uznad za
swego rodzaju $rodek inter-
pretacji planéw miejscowych,
ktére obecnie niejednokrot-
nie nie odpowiadajq na pod-
stawowe pytania dotyczace
dopuszczalno$ci inwestycjina
danym terenie.

W decyzji o pozwoleniu na budowe organ zatwierdzi projekt
zagospodarowania dziatki lub ferenu oraz projekt architektoniczno-
budowlany, okreslajace jedynie podstawowe zatozenia inwestycji.

Mniejsze naktady na
ofrzymanie pozwolenia

Podstawowa zmiana, jaka
dokonal ustawodawca na
mocy noweli jest nowy podziat
projektu budowlanego. Od
dnia wejscia w Zycie nowych
przepiséw bedzie on skiadat
sie z trzech czesci: projektu
zagospodarowania dziatki lub
terenu, projektu architekto-
niczno-budowlanego oraz
projektu technicznego. Prak-
tyczng konsekwencja tych
zmian jest nowa formuta uzy-
skiwania pozwolenia na budo-
we. Otéz organ - inaczej, niz
obecnie - nie bedzie zatwier-
dzal wszystkich elementéw
projektu, a jedynie jego dwa
pierwsze elementy.

W decyzji o pozwoleniu na
budowe organ administracji
architektoniczno-budowlanej
zatwierdzi projekt zagospoda-
rowania dziatki lub terenu
oraz projekt architektoniczno-
-budowlany, okreslajace jedy-
nie podstawowe zalozenia in-
westycji. Projekt techniczny
za$ - na tym etapie - w ogole
pozostanie poza obszarem
jego zainteresowania. Nato-
miast przed rozpoczeciem
pracy inwestor bedzie tylko
musiat o$§wiadczy¢, ze go po-
siada.

W praktyce jest to niezwy-
kle istotna i korzystna dla
inwestoréw zmiana. Warto
wspomnie¢, ze w obowigzu-
jacych ciagle rozwiazaniach,
ubiegajac sie o uzyskanie
pozwolenia na budowe nale-
7y dostarczy¢ organowi
kompletna dokumentacje.
Oznacza to konieczno$¢ zain-
westowania sporych zaso-

bow - zaréwno finansowych,
jakiczasowych - w jej przy-
gotowanie. Oczywiscie im
powazniejsze zamierzenie,
tym wiecej srodkéow nalezy
zaangazowaé w opracowanie
dokumentacji, ktéra w osta-
tecznym rozrachunku moze
okaza¢ sie zupetnie nieprzy-
datna.

W koncu, w przypadku,
gdy organ odmoéwi pozwole-
nia na budowe i decyzja ta
stanie si¢ prawomocna,
projekt jest praktycznie do
wyrzucenia. Tymczasem,
niestety, w polskich realiach
bardzo czesto nie sposéb
przewidzieé, czy dang inwe-
stycje mozna bedzie zreali-
zowac na okreslonej dziatce.
Paradoksalnie tego stanu
czgsto nie zmieniaja miej-
scowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego - ze
wzgledu na ich niejedno-
znaczne sformulowania,
czesto w ogole nie sposéb
odpowiedzie¢ na pytanie co
mozna, a czego nie mozna
wybudowac¢ na danym tere-
nie.

Potrzebne plany
zagospodarowania

Nie ma watpliwos$ci, ze
miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego
sq bardzo wazne dla po-
rzadkowania przestrzeni
danego terenu. Stad pokry-
cie jak najwiekszej po-
wierzchni kraju miejscowy-
mi planami jest niezwykle
waznym zadaniem. Jednak,
aby dokument ten spetniat
swoja role, musi zosta¢ od-

powiednio zredagowany.
Tylko dzieki temu inwestor
bedzie mogt w tatwy sposob
uzyska¢ odpowiedz na pyta-
nie: czy na okres$lonej dziat-
ce moze zrealizowac¢ swoje
zamierzenie. Niestety, bar-
dzo czesto miejscowe plany
nie spetniaja tych standar-
dow.

Dalekich od precyzji klau-
zul zamieszczonych w miej-
scowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego, po-
zwalajacych tym samym na
réznorodne, a wrecz dowolne
interpretacje, mozna by
wskazac bez liku. Przykltadem
jest tu - istotne dla inwesto-
row - okreslenie dopuszczal-
nosci ,zabudowy mieszkanio-
wej towarzyszacej ustugom”.
W takich przypadkach istota
problemu sprowadza sie do
okreslania, czy w danym
przypadku zachodza wlasci-
we proporcje pomiedzy ,za-
budowa mieszkaniowq”
i ,zabudowa ustugowgq”. Bio-
rac pod uwage, ze tego rodza-
juinwestycje sq bardzo popu-
larne (w konfiguracji np. blok
mieszkalny z sektorem ustu-
gowym), a jednoczes$nie
kosztowne, problem ten jest
szczegoblnie dotkliwy dla de-
weloperow.

Tymczasem w polskim
prawie nie funkcjonuja zadne
instrumenty, pozwalajace in-
westorowi na uzyskanie po-
twierdzenia, czy dana inwe-
stycja na okre$lonej dziatce
moze zosta¢ zrealizowana.
Ustawodaweca nie przewidziat
bowiem instytucji oficjalnej
interpretacji postanowien
miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego -

stad inwestor nie ma szans na
uzyskanie tego rodzaju doku-
mentu. Jednak, w pewnym
sensie, role te spetni wydawa-
ne w nowym trybie pozwole-
nie na budowe.

Mozna zainwestowac
w projekt techniczny

Skoro od 19 wrze$nia in-
westor - w celu uzyskania
pozwolenia na budowe - be-
dzie musiatl przedstawi¢ tyl-
ko cze$¢ architektoniczna
swojego zamierzenia, w mo-
mencie, gdy otrzyma decyzje
o pozwoleniu na budowe,
zyska tym samym pewnosc¢,
7ze dane zamierzenie jest
w petni dopuszczalne. Wow-
czas bedzie mogt spokojnie
zainwestowa¢ w projekt
techniczny, a wiec w istocie
kosztowng i czasochlonng
cze$¢ dokumentacji potrzeb-
nej do zrealizowania inwe-
stycji. W przypadku za$, gdy
organ wyda decyzje odma-
wiajaca udzielenia pozwole-
nia na budowe, zasoby te
bedzie mozna po prostu za-
oszczedzid.

Na nowych przepiséw naj-
bardziej skorzystajq inwesto-
rzy - otrzymali instrument,
ktéry pozwoli im uzyskaé
pewnos$é co do mozliwosci
realizacji inwestycji, co jest
bardzo wazne przy czestych
niejasnos$ciach miejscowych
planéw. To za$ pozwala na ra-
cjonalizacje sit i srodkow, a
tym samym na ich bardziej
efektywne wykorzystanie.
Wydaje sieg, ze w czasach kry-
zysu to niezwykle cenny pre-
zent od ustawodawcy. /®

ORZECZNICTWO

Swiadka wystarczy poinformowac o prawie do odmowy ztozenia zeznan

Istotnym wymogiem przeprowadzenia dowodu
z zeznan Swiadka jest uzyskanie przez niego
informacji o mozliwosci skorzystania z prawa
odmowy zeznan, przystugujacego z racji
bliskiego pokrewienstwa.

JAKUB DOROSZ-KRUCZYNSKI

Ojciec, wspotwiasciciel lokalu mieszkalnego,
zwrécil sie do burmistrza miasta z wnioskiem
o wymeldowanie z pobytu statego w tym loka-
lu swojego syna. W uzasadnieniu wniosku
podniost, ze syn dobrowolnie i trwale opuscit
miejsce stalego pobytu. Po przeprowadzeniu
postepowania dowodowego w sprawie, bur-
mistrz doszedl do wniosku, Ze twierdzenia ojca
nie odzwierciedlaja stanu faktycznego i wydat
decyzje, w ktorej odmoédwit wymeldowania syna.

Opuszczenie lokalu trwate
i dobrowolne

Niezadowolony z rozstrzygniecia ojciec od-
wolat sie do wojewody. Jednak organ Il instan-
cji podzielit ustalenia faktyczne poczynione
przez burmistrza i utrzymat w mocy jego decy-
zje. Wojewoda przypomniat, Ze do wymeldo-

wania konieczne jest faktyczne opuszczenie
przez wymeldowywang osobe miejsca statego
pobytu oraz, ze opuszczenie to musi by¢ trwa-
e i dobrowolne, oraz musi skutkowa¢ skoncen-
trowaniem spraw zyciowych takiej osoby
w innym miejscu. Przy czym przestanki te
musza wystapic facznie.

Wojewoda zwrécit uwage, ze dowody zebrane
w toku postepowania administracyjnego nie po-
zwalaja na stwierdzenie, Ze nie zostaty one spet-
nione w sprawie. Dowéd w postaci ogledzin loka-
lu wykazat, ze w jednym z pokoi caly czas znajdu-
ja sie rzeczy syna. Ponadto $wiadkowie (m.in.
soltys i wlasciwy dzielnicowy) zeznali, ze syn wi-
dywany jest w miejscu zameldowania w regular-
nych odstepach czasu. Tym samym nie mozna
byto doj$¢ do wniosku, ze w sposéb dobrowolny
itrwaly opuscit on miejsce zameldowania.

Ostateczna decyzja administracyjna zostata
zaskarzona przez ojca do wojewddzkiego sadu
administracyjnego. W tresci skargi zarzucit on
organom administracji mozliwo$¢ naruszenia
szeregu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego (k.p.a.) w zakresie postepo-
wania dowodowego i oceny dowodéw.

Wojewaddzki Sad Administracyjny w Kielcach
wyrokiem z 29 sierpnia 2019 r., Il SA/Ke 170/19
skarge oddalit. Sad nie dopatrzyl sie naruszen

wskazanych w skardze. Nieuzasadniony okazat
sie w tym zarzut, nieprzestuchania os6b maja-
cych wiedze o sytuacji mieszkaniowej syna
skarzacego. WSA zauwazyl, Zze wnioski dowo-
dowe w tym zakresie skarzacy powinien byt
podnosi¢ w toku postepowania administracyj-
nego, adresujac je do organéw administracji
zalatwiajacych sprawe. Takie §rodki dowodowe
powinny byly by¢ zglaszane na poparcie twier-
dzen skarzacego co do opuszczenia przez syna
lokalu mieszkalnego. Woéwczas, jezeli organy
nie przeprowadzityby takich dowodoéw, to za-
rzut naruszenia k.p.a. w zakresie postepowania
dowodowego bytby zasadny.

Brak ztozenia oswiadczenia

Orzeczenie to zakwestionowat ojciec skarga
kasacyjna. Jedna z wad postepowania admini-
stracyjnego, wytknieta przez skarzacego, byt
brak informacji o ztozeniu o$wiadczenia co do
nieskorzystania z prawa do odmowy zlozenia
zeznan przez jednego ze $wiadkéw. Zarzut
dotyczyl zeznan zlozonych przez siostre skar-
zacego kasacyjnie.

Rozpoznajac sprawe Naczelny Sad Administra-
cyjny (wyrok z 22 czerwca 2020 r.) stwierdzil, ze

sad I instancji prawidlowo przeprowadzit
kontrole postepowania administracyjnego.
Materiat zebrany w aktach sprawy $wiadczyt o
tym, Ze syn nie opuscit miejsca statego pobytu
inie bylo podstaw do wydania decyzji o wymel-
dowaniu jego osoby.

Odnoszac sie do zarzutu polegajacego na
braku zlozenia przez $wiadka o$wiadczenia, w
toku postgpowania administracyjnego, czy ten
korzysta z prawa do odmowy zlozenia zeznan,
to nie okazat sie on zasadny. NSA stwierdzil, ze
istotnym wymogiem przeprowadzenia dowodu
z zeznan $wiadka jest uzyskanie przez niego in-
formacji o mozliwosci skorzystania z prawa od-
mowy zeznan, przystugujacego z racji bliskiego
pokrewienistwa. Nie jest zatem wymagane zloze-
nie przez $wiadka o$wiadczenia w tym zakresie.
Swiadek musi sobie zdawa¢ sprawe z takiego
prawa. W rozpoznawanej sprawie natomiast nie
wystapity okolicznosci, ktore stanowia podstawe
do powziecia istotnych watpliwosci, czy swiadek
nie uzyskat informacji o prawie do odmowy ze-
znan z uwagi na stopien pokrewienstwa.

Stad, z uwagi na brak uzasadnionych zarzu-
téw skargi kasacyjnej, zostala ona oddalona
i NSA utrzymal w mocy wyrok wydany przez
sad I instancji. /®
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