TYGODNIK TYLKO W PRENUMERACIE 12 iego 2058 \ (l: \
Biznes w czasie pandemii

prawo.rp.pl ‘ NWRZECZPOSPOLITA

NOWE PRAWO

Morskie farmy wiafrowe
- zielone Swiatto dla inwestorow

18 lutego wejdzie w zycie ustawa offshore - o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych. Zbyt p6zne jej uchwalenie moze w praktyce utrudni€ lub uniemozliwi¢ zastosowanie nowych rozwigzan.

Dr Aleksandra
Btaszczynska-
-Smigielska

Radca prawny, Kancelaria Prawna
Jacek Kosinski Adwokaci
i Radcowie Prawni

W ramach pierwszej fazy
wsparcia dla morskich farm
wiatrowych (MFW) wnioski do
Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki nalezy zlozy¢ do
31 marca 2021 r, a decyzje
w tym zakresie majq by¢ wy-
dane do 31 czerwca 2021 r. Tylko
do tej daty mozliwe jest bo-
wiem na mocy przepisow
unijnych udzielenie wsparcia
na zasadach niekonkurencyj-
nych, w drodze decyzji. W dru-
giej fazie bedzie to juz mozliwe
tylko w drodze konkurencyj-
nych aukgcji oglaszanych przez
Prezesa URE.

WAZNE!

Unia Europejska musi zatwierdzi¢
mechanizmy przewidziane

w ustawie dla pierwszej fazy

w zakresie zgodnosci z zasadami
unijnymi dotyczacymi pomocy
publicznej. Podnosza sig wigc
glosy, ze realizacja tej fazy nie
bedzie mozliwa i trzeba uchwali¢
nowga ustawe offshore. Ustawa

z 17 grudnia 2020 r. wigze sie
wiec dla inwestorow z duza
niepewnoscia biznesowa.

Pokrycie ujemnego
salda

Projekty offshore ze wzgle-
du na swa specyfike, w szcze-
g6lnosci skomplikowany spo-
s6b posadowienia na dnie
morskim oraz skale, naleza do
najbardziej kosztownych, stad
nie jest mozliwa ich realizacja
bez dedykowanego systemu
wsparcia ze strony panstwa.
Bez tego wsparcia projekty
takie bylyby biznesowo po
prostu zbyt ryzykowne i nie-
optacalne. Ustawa offshore
przewiduje mechanizmy
réwnowazenia intereséw in-
westoréw i przysztych odbior-
cow energii elektryczne;j.

Jak wskazuje sie w uzasad-
nieniu projektu ustawy, system
wsparcia zostat oparty na wy-
prébowanej w polskich re-
aliach gospodarczych koncep-
cji dwustronnego kontraktu
réznicowego (ang. contract for
difference, CfD), ktéra jest juz
obecnie z powodzeniem sto-
sowana w przypadku funkcjo-
nujacego systemu wsparcia
dla odnawialnych zZrédet
energii (OZE). W ramach tego
systemu inwestor uzyskuje
prawo do pokrycia tzw. ujem-
nego salda, co oznacza pokry-
cie réznicy pomiedzy rynkowa
ceng energii, a ceng umozli-
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wiajaca wytwércom pokrycie
kosztéw wytwarzania energii
elektryczne;j.

Réznica ta bedzie okreslana
na podstawie wskaznikéw
makroekonomicznych, na za-
sadach okreslonych w rozpo-
rzadzeniu wykonawczym,
ktore pojawi sie zapewne na
poczatku lutego. Inwestorzy
zniecierpliwo$cia oczekuja na
jego zatozenia.

Wspaélne zasady
dla obydwu faz

Projektodawca podkresla
w uzasadnieniu projektu
ustawy, ze zasadniczo obydwie
fazy - niekonkurencyjnaikon-
kurencyjna - zasadniczo
opierajq sie na tych samych
regutach, poza sposobem
przyznania wsparcia.

W przypadku obydwu faz
warunkiem koniecznym jest
wniesienie przez przyszilego
wytworce zabezpieczenia
wypelnienia zobowigzania do
wytworzenia i wprowadzenia
do sieci po raz pierwszy ener-
gii elektrycznej wytworzonej
w morskiej farmie wiatrowej
lub jej czesci po uzyskaniu
koncesji, w terminie 7 lat od
dnia wydania decyzji lub za-
mkniecia sesji aukcji. Powyz-
sze mana celu zapewnienie, ze
w poszczeg6lnych fazach we-
zma udzial wytworcy napraw-
de zainteresowani realizacja
inwestycji.

Wytwdrca musi wykazaé, ze
dochowanie wskazanego wy-
7ej zobowiazania jest rzeczy-
wiscie realne, stad przedkltada
harmonogram rzeczowo-fi-
nansowy budowy morskiej
farmy wiatrowej wraz z zespo-
tem urzadzen stuzacych do
wyprowadzenia mocy. Harmo-
nogram ten musi potwierdzac
zapewnienie wytworzenia i
wprowadzenia do sieci energii
elektrycznej z morskiej farmy
wiatrowej w terminie. Dodat-
kowo, nalezy przedstawi¢ plan
faricucha dostaw materiatow i
ustug, uwzgledniajacy stan
Zaawansowania prac przy bu-
dowie morskiej farmy wiatro-
wej wraz z zespotem urzadzen
stuzacych do wyprowadzenia
mocy na dzien sporzadzenia
tego planu. Ustawa offshore
szczegotowo reguluje, co taki
harmonogram powinien za-
wierac.

WAZNE!
Prawo do pokrycia ujemnego
salda bedzie przyznawane
wytworcy co do zasady w okresie
25 lat od pierwszego dnia jej
wytworzenia i wprowadzenia do
sieci, na podstawie udzielonej
koncesji na wytwarzanie energii
elekfrycznej (nie wczesniej niz od
dnia nastepujacego po dniu
doreczenia wytworcy decyzji lub
rozstrzygniecia aukcji). Okres ten
ma w zatozeniu odpowiadac
cyklowi zycia morskiej farmy
wiatrowej.

Ustawa offshore reguluje
rowniez szczeg6towo kwestie

uzyskania wczesniej przez in-
westora pomocy inwestycyj-
nej. Chodzi o to, aby wsparcie
publiczne dla tego typu pro-
jektéw nie byto dublowane. W
przypadku uzyskania przez
wytworce pomocy inwestycyj-
nej pomniejszeniu ulega cena
wskazana w decyzji albo wyni-
kajaca z oferty. Ustawa offsho-
re zawiera szczeg6towe infor-
macje i wzory w zakresie obli-
czenia wartos$ci przyznanej
pomocy.

Faza | - decyzja administracyj-
na

W fazie I wsparcie bedzie
przyznawane w drodze decyzji
administracyjnej Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki
(URE). Jest to wiec faza nie-
konkurencyjna i kazdy pod-
miot, ktory ztozy prawidtowy
wniosek, moze uzyskac¢ wspar-
cie, chyba Ze Iaczna moc zain-
stalowana morskich farm
wiatrowych bioracych udziat
w tej fazie przekroczy 5,9 GW
(decyduje kolejnos¢ ztozenia
kompletnych wnioskéw). Ta
faza dotyczy jednak tylko
najbardziej zaawansowanych
projektow. Wytworcy w tej fa-
zie beda mogli sktada¢ wnioski
o przyznanie prawa do pokry-
ciaujemnego salda do 31 mar-
ca 20211. Wrazie przekrocze-
nia tego terminu obowiazuje
surowa sankcja pozostawienia
wniosku bez rozpoznania.

WAZNE!

Prezes URE musi zdazy¢

z wydaniem decyzji do 30 czerwca
2021 r. Tylko do tego terminu
mozliwe jest udzielenie wsparcia
na zasadach niekonkurencyjnych
zgodnie z regulacjami unijnymi.

Faza Il - konkurencyjne aukcje

W ocenie ustawodawcy ta
faza speknia juz unijne wymogi
udzielania wsparcia na zasa-
dach konkurencyjnych, nato-
miast w dalszym ciggu warun-
kiem przeprowadzenia aukcji
jest potwierdzenie tej zgodno-
$ci przez organy unijne.

Warunkiem wziecia udziatu
w aukgji jest uzyskanie przez
wytwoérce zaswiadczenia
o dopuszczeniu do aukgji oraz
fakt, ze energia elektryczna
zostanie wytworzona po raz
pierwszy po dniu zamkniecia
sesji aukcji w morskiej farmie
wiatrowej zlokalizowanej
w granicach obszaru okreslo-
negow zalacznikunr1lub 2do
ustawy. Do wniosku o wydanie
zas$wiadczenia nalezy dola-
czy¢ m.in. decyzje o srodowi-
skowych uwarunkowaniach
dla danej morskiej farmy
wiatrowej, co zasadniczo od-
réznia te faze od fazy pierw-
szej. Termin waznosci takiego
zaswiadczenia wynosi co do
zasady 36 miesiecy od dnia
jego wydania.

Aukcje sa ogtaszane, organi-
zowane i przeprowadzane
przez Prezesa URE. Prezes
URE nie ma jednak swobody
w ustalaniu ich terminow.
Ustawa wprost wskazuje, ze
pierwsze lata przeprowadze-
nia aukgji to rok 2025 i 2027.

SPECUSTAWA OFFSHORE

Dlaczego potrzebne byty zmiany?

Morskie farmy wiatrowe majg odegra¢ zasadniczg role w osiggnieciu
przez Polske neutralnosci energetycznej do 2050 r., zgodnie z
zatozeniami unijnymi. Uchwalenie szczegblnej regulacji, obejmujgcej
wsparcie wytgcznie dla MFW, byto konieczne, poniewaz na
podstawie dotychczasowych regulacji - ogélnej ustawy z 2015 . o
odnawialnych zrédtach energii, nie mozna byto skuteczne rozstrzy-
gnac aukcji. Zwigzane to byto z tym, ze MFW w poréwnaniu do innych
odnawialnych zrodet energii charakteryzujg sie nieproporcjonalnie
wiekszg maksymalng mocg zainstalowana. Ponadtfo, podaz tego typu
projektow, ze wzgledu na ich wielkos¢ i kosztochtonnose, jest
niewielka. W ramach aukcji musiaty bra¢ udziat przynajmniej trzy
projekty, a reguta odcinania 20 proc. mocy w koszyku aukcyjnym
powodowataby wykluczenie projektu o znacznej mocy zainstalowanej,
stanowigcej znaczng czeS¢ mocy przewidzianej dla koszyka
aukcyjnego. Stad powstata koniecznos¢ stworzenia specustawy, gdzie
w koszyku aukcyjnym konkurowatyby projekty samych farm
wiafrowych, ktére sg porownywalne wzgledem siebie co do mocy

zainstalowanej.

Ponadto, na podstawie dotychczasowych zasad wsparcia w ramach
ustawy o OZE istniejg tylko dwa projekty na takim poziomie zaawan-
sowania, ze mogtyby wzigé udziat w aukcji (majg wydang decyzje
Srodowiskowa). W przypadku ustawy offshore istotne jest to, ze w
pierwszej, niekonkurencyjnej fazie inwestorzy nie bedg musieli
legitymowac sie decyzjg Srodowiskowa. Bedzie ona wymagana
dopiero w fazie drugiej, w ramach konkurencyjnych aukcji. To daje
nieco czasu inwestorom na przygotowanie sie do drugiej fazy, jesli nie
planujg uzyskac wsparcia na podstawie decyzji.

Natomiast w roku 2028 aukcja
zostanie przeprowadzona
tylko wtedy, jesli faczna moc
zainstalowana elektryczna
morskich farm wiatrowych,
wynikajaca z ofert, ktore wy-
graly aukcje w 2027 r., jest
mniejsza od maksymalnej
mocy zainstalowanej elek-
trycznej morskich farm wia-
trowych okreslonej dla tego
roku kalendarzowego. Chodzi
o to, by nie utraci¢ cennych
projektow w wyniku przekro-
czenia maksymalnej mocy za-
instalowanej przypadajacejna
aukcje (zgodnie z reguta odcie-
cia). Aukcja objeta zostanie
pozostala r6znica, gdy wynie-
sie ona co najmniej 500 MW.
W przeciwnym wypadku au-
kcjaw 2028r.nie odbedzie sie,
Z czym inwestorzy musza sie
liczy¢.

Kolejne aukcje

Poza powyzszymi, konkret-
nymi regulacjami co do dat
aukcji, ustawa zawiera zasady
ogoélne, na podstawie ktérych
maja by¢ wyznaczane kolejne
aukcje. Zgodnie z ustawq ,w
latach innych niz wskazane”
(zatem 2026 r. 2029 1. inastep-
ne), aukcje moga by¢ przepro-
wadzone na podstawie Rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow,
wydawanego do 30 kwietnia
danego roku, ktore okresli
maksymalna facznq moc zain-
stalowana elektryczna mor-
skich farm wiatrowych, w od-
niesieniu do ktérych moze
zosta¢ przyznane wsparcie
w drodze aukcji w nastepnym
roku kalendarzowym.

Oferty wytworcéw powinny
zawiera¢ przede wszystkim
cene za 1 MWh, bedaca pod-
stawq dorozliczenia ujemnego
salda oraz wskazanie szacun-
kowej ilo$ci energii elektrycz-
nej w podziale na kolejne na-
stepujace po sobie lata kalen-

darzowe, wyrazonej w MWh,
jaka wytworca planuje wytwo-
rzy¢ w morskiej farmie wiatro-
wej i wprowadzi¢ do sieci.
Oferta musi zosta¢ obligato-
ryjnie odrzucona, jezeli wska-
zana w ofercie cena energii
elektrycznej przekracza mak-
symalna cene okres$lona w
przepisach rozporzadzenia.

Aukcje wygrywaja ci uczest-
nicy, ktérzy zaproponuja naj-
nizsza ceny energii elektrycz-
nej, aich oferty nie przekrocza
tacznie 100 proc. lacznej
maksymalnej mocy zainstalo-
wanej elektrycznej morskich
farm wiatrowych okreslonej w
ogltoszeniu o aukcji dla danego
miejsca przylaczenia lub gru-
py miejsc przylaczenia
i 90 proc. lacznej mocy zain-
stalowanej elektrycznej mor-
skich farm wiatrowych objetej
wszystkimi ofertami dla dane-
go miejsca przylaczenia lub
grupy miejsc przylaczeni (re-
gula odciecia).

Podsumowanie

Uchwalenie ustawy offshore
jest wielkim krokiem w zakre-
sie spetnienia unijnych celéw
wytwarzania energii ze Zrodet
odnawialnych, jednakze pdz-
ne jej uchwalenie powoduje,
ze wlasnie rozpoczat sie wy-
$cig z czasem. I jest to wys$cig
nie tylko dla wytwoércéw
chcacych wziqé¢ udzial
w pierwszej, niekonkurencyj-
nej fazie, ale i dla Rady Mini-
strow, ktora bedzie musiala
uchwalié rozporzadzenia wy-
konawcze, bez ktérych funk-
cjonowanie tej fazy nie bedzie
mozliwe. /®

Ustawa z 17 grudnia
2020 r. o promowaniu
wytwarzania energii
elektrycznej w maorskich
farmach wiatrowych

podstawa
prawna:
(DzU z 2021, poz. 234)



