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Nowe zasady wsparcia
| postepowan offshore

Kryzys wywotany pandemig koronawirusa odbija sie takze na dziatalnosci
administracji — zarbwno rzgdowej, jak i samorzgdowej.

JACEK KOSINSKI
KONRAD DYDA

Problemy wywotane ograni-
czeniami w mozliwosci trady-
cyjnego wykonywania obo-
wiazkoéw, czy konieczno$é
sprawnej obstugi réznego ro-
dzaju programéw pomoco-
wych przy jednoczesnym wy-
konywaniu standardowych
obowiazkoéw, to tylko niektore

z wielu problemow, z ktoérymi

musza mierzy¢ sie pracownicy

organéw wladzy publiczne;j.

Tymczasem wydaje sie, ze
prawdziwe wyzwania dopiero
przed nami. W koncu walka
z ekonomicznymi skutkami
kryzysu zalezy w istocie od
dwoch podstawowych czynni-
kow:

m przedsiebiorczo$ci prowa-
dzacych dzialalnos¢ gospo-
darcza oraz

msprawno$ci administracji,
zwlaszcza wowecezas, gdy re-
alizuje sie r6znorodne pro-
jekty infrastrukturalne maja-
ce by¢ ,kotem zamachowym”
gospodarki.

W tym kontek$cie nalezy
rozwaza¢ takze réznego ro-
dzaju inicjatywy pojawiajace
sie w obszarze w popularyzacji
odnawialnych Zrédet energii
- w tym zwlaszcza zwigzanych
z budowa morskich elektrow-
ni wiatrowych (osffohre).

Zwlaszcza w perspektywie
procedowanych przez Sejm
zmian w prawie, ktérych pod-
stawowym celem jest okresle-
nie zasad wsparcia realizacji

projektéw offshore oraz
usprawnienie procedur inwe-
stycyjnych w tym zakresie.

W kazdym razie nie ma wat-
pliwosci, Ze przed urzednikami
pojawiajq sie nowe wyzwania.

Energia z morza

Z poczatkiem grudnia rzad
skierowat do Sejmu dtugo wy-
czekiwang ustawe o promowa-
niu wytwarzania energii elek-
trycznej w morskich farmach
wiatrowych - a wiec méwiac
inaczej o offshore. Oczywiscie
nie jest to nowa technologia, w
wielu krajach $wiata jestjuz od
dawna z powodzeniem wyko-
rzystywana, jednak w Polsce
ciagle jesteémy na samym po-
czatku drogi do budowy tego
rodzaju infrastruktury. Co
prawda podjecie tego wysitku
jest obowiazkiem - wynikaja-
cym chociazby z prawodaw-
stwa unijnego - jednak w kon-
tek$cie pandemii inwestycje te
staly sie takze jednym z waz-
niejszych sposobéw na ozy-
wienie gospodarki. W koncu
nie chodzi tu tylko o posado-

wienie elektrowni wiatrowej na
morzu - co samo w sobie jest
powaznym przedsiewzieciem
- ale o wybudowanie catej in-
frastruktury pozwalajacej na
dystrybucje energii.

Nie wchodzac w szczegdty
wystarczy zasygnalizowad, ze
zgodnie z uzasadnieniem
wskazanego powyzej projektu
w Polsce dziala przeszio sto
podmiotéw posiadajacych
zasoby, ktore beda mogly by¢
wykorzystane przy budowie
offshore, a zatrudnienie na
tym rynku - na podstawie
rzadowych szacunkéw - moze
znalezé nawet 77 tys. oséb.

W kazdym razie do 2024
rokurzad ma w planie przezna-
czy¢ na tego typu inwestycje
100 mld zlotych. Jasne jest, ze
projekt ten nie moze sie udaé
bez wlasciwego zaangazowania
wielu organéw administracji - a
wiec tym samym bez odpo-
wiednich regulacji prawnych.

Zreszta ustawodawca ma
tego S$wiadomos$¢é. We wspo-
mnianym juz uzasadnieniu
podkreslono, ze jednym z fila-
réw procedowanej ustawy jest
wprowadzenie ,ulatwien ad-

99 Walkaz ekonomicznymi skutkami
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ministracyjnych w procesie
inwestycyjnym”. Utatwienia
za$ - tak potrzebne przedsie-
biorcom nie tylko zaintereso-
wanym rynkiem offshore
- prawie zawsze wiaza sie z
dodatkowymi zadaniami dla
urzednikow.

Rozliczanie urzednikow
za opGznienia

W tym konteks$cie obok
wsparcia udzielanego inwe-
storom - do 30 czerwca 2021
roku na podstawie decyzji
prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, a nastepnie po
przeprowadzeniu aukcji - na-
lezy zwréci¢ uwage na proce-
dury przewidziane w omawia-
nym tu projekcie ustawy. W
pierwszym rzedzie wypada
zauwazy¢, ze projektodawcy
przewiduja, iz okreslone decy-
zje dotyczace procesu inwe-
stycyjnego w zakresie budowy
oraz utrzymywania morskich
farm wiatrowych, a takze
urzadzen stuzacych utrzyma-
niu mocy beda podlega¢ na-
tychmiastowemu wykonaniu.
Mowa tu o: decyzji o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach,
zgodzie wodnoprawnej, po-
zwoleniu na budowe oraz po-
zwoleniu na uzytkowanie.
Jednocze$nie trzy pierwsze z
nich beda musialy zosta¢ wy-
dane w terminie 90 dni, a
ostatnia 30 dni od dnia zloze-
nia wniosku. Natomiast odwo-
fanie od tychze decyzji bedzie

— ZDANIEM AUTORA
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w kancelarii Jacek Kosirnski
Adwokacii Radcowie Prawni,
od siedmiu lat zaangazowany
przy inwestycjach offshore

Jasne jest, ze projektodawcy liczg na szybkie i sprawne dziatanie
administracji w sprawach dotyczacych morskiej energetyki
wiafrowej, a jednoczesnie przewiduja dodatkowe instrumenty
majgce zabezpieczy¢ rozpatrywanie tego rodzaju spraw w
zatozonych terminach. Z pewnoscig jest to dowod - przynajmniej
posredni - na wage, jaka rzad przyktada do inwestycji w
offshore, co z kolei oznacza dodatkowe obowigzki dla urzedni-
kéw. Warto wiec, na biezgco Sledzi¢ rozwoj przedsiewziec¢
majacych na celu wykorzystanie ,,energetycznego” potencjatu
Battyku. Juz sama skala zwigzanych z tym projektow oznacza
koniecznos$¢ rozbudowania ich otoczenia administracyjnego. /®
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Decyzje dotyczace budowy oraz
utrzymywania morskich farm
wiatrowych, a takze urzadzen stuzgcych
utrzymaniu mocy bedg podlegac
natychmiastowemu wykonaniu

rozpatrywane w ciaggu 60 dni.
Warto przypomnie¢, ze przez
ostatnie lata zostato wydanych
tylko kilka decyzji Srodowisko-
wych dla offshore. Postepowa-
nie zabierato kilka lat. Jak
dotad najkrotszy okres proce-
dowania wynosit kilkana$cie
miesiecy.

Ponadto - w my$l projektu
- o kazdym z przekroczen
wskazanych tu terminéw or-
gan wlasciwy do rozpatrzenia
sprawy bedzie zawiadamiat
strony oraz ministra wlasciwe-
go do spraw klimatu, podajac
jednocze$nie przyczyny op6z-
nienia i okreslajac nowy ter-
min zalatwienia sprawy. W
przypadku za$ decyzji o po-
zwoleniu na budowe i na
uzytkowanie trzeba bedzie
zawiadomi¢ takze Gléwnego
Inspektora Nadzoru Budowla-
nego.

Trwatos¢ decyzji

Poza tym projektodawcy
planuja wprowadzenie rézne-
go rodzaju rozwiazan chronia-
cych trwato$¢ decyzji wydawa-
nych w postepowaniach doty-
czacych morskich farm
wiatrowych. Dobrym przykla-
dem jest tu chociazby ograni-
czenie mozliwo$ci uchylenia
wskazanych powyzej decyzji
- ani organ wyzszego stopnia,
ani sad administracyjny nie
bedzie mogt ich uchyli¢, czy
stwierdzi¢ ich niewazno$ci w
catosci, gdy wada okaze sie
dotknieta cze$¢ decyzji, doty-
czaca ponadto jedynie czes$ci
inwestycji. /®

Konrad Dyda,
prawnik w kancelarii
Jacek Kosinski Adwokaci
i Radcowie Prawni

ORGANY GMINY

pomochik

Radny ma obowigzek
uczestniczy¢ w pracach rady
gminy i jej komisji razinnych
instytucji samorzadowych,
do ktérych zostat wybrany
lub desygnowany.

DR ANNARYL

Rada gminy ustalajac sklad
osobowy komisji nie ma obo-
wiazku pozyskania zgody
radnego na kandydowanie do
okreslonej komisji.

Organem stanowiacym
i kontrolnym w gminie jest
rada gminy (art. 15 ust. 1 usta-
Wy z 8 marca 1990 I. 0 samo-
rzadzie gminnym; dalej: u.s.g.).
Ze swojego grona moze ona
powotywaé state i dorazne
komisje do okreslonych zadan,
ustala¢ przedmiot ich dziata-
nia oraz sklad osobowy (art. 21
ust. 1 u.s.g.). Rada gminy jest

upowazniona do ustalania
skltadu osobowego komisji, ale
w ramach obowiazujacego
w tym zakresie porzadku
prawnego, ktoéry tworza m.in.
przepisy statutu gminy okre-
$lajacego organizacje we-
wnetrzng oraz tryb pracy or-
ganéw gminy (art. 22 ust. 1
u.s.g.).

Radni maja obowigzek brac¢
udziat w pracach rady gminy
ijej komisji oraz innych insty-
tucji samorzadowych, do kt6-
rych zostali wybrani lub desy-
gnowani (art. 24 ust. 1 u.s.g.).

Oznacza to, Ze radny powi-
nien aktywnie i czynnie
uczestniczy¢é w pracach rady,
komisji, czy innych instytucji
i dziala¢ w interesie spotecz-
nosci lokalnej. Potwierdzit to
NSA w wyroku z 26 listopada
2019 r. (sygn. akt Il OSK
2674/19) w ktérym okreslit, ze

4" Nie trzeba odbiera¢ od radne
0 zgodzie na kandydowanie

JLadny powinien aktywnie
uczestniczy¢ w pracach rady
i komisji, dziala¢ w interesie
spolecznoscilokalnej, kierujac
sie dobrem wspolnoty samo-
rzadowej, pozostawiajac na
uboczu dzialalnosci publicz-
nej swoéj wlasny interes, czy
interes ugrupowania politycz-
nego, ktérego jest cztonkiem”.

Rada gminy dokonujac wy-
boru, czy desygnujac radnego
do skiadu danej komisji nie
jest zobligowana do odebrania
od niego o$wiadczenia o wyra-
zeniu zgody na kandydowanie.

Stanowisko to potwierdzit NSA
w wyroku z 26 listopada 2019 r.
(sygn. akt Il OSK 2672/19)
w ktérym orzekl, ze ,zaden
przepis prawa powszechnie
obowiazujacego nie naklada
na rade gminy obowiazku
odebrania od radnego o$wiad-
czenia, czy wyraza zgode na
kandydowanie do skladu
okre$lonej komisji. Trzeba
mieé jednak na wzgledzie, ze
radny zgodnie z art. 23 ust. 1 tej
ustawy powinien sie kierowa¢
przede wszystkim dobrem
wspoélnoty samorzadowej
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gminy, a z tre$ci slubowania
okre$lonego w art. 23a ust. 1
u.s.g. wynika, ze swoje obo-
wiazki ma traktowad rzetelnie
i uczciwie, Tre§¢ slubowania
wskazuje, ze zawiera ono
o$wiadczenie o podjeciu przez
radnego obowiazkéw wynika-
jacych z mandatu”.
Wprowadzenie wymogu
uzyskania zgody radnego na
kandydowanie do skladu
okres$lonej komisji mogtoby
negatywnie wplywaé¢ na
sprawne i rzetelne funkcjono-
wanie organu stanowiacego
ikontrolnego gminy. Mianowi-
cie w przypadku niewyrazenia
przez radnych zgody na prace
w komisjach, dzialalno$¢ tych
organ6ow bylaby ograniczona
inieskuteczna w wypetianiu
swoich zadan i uprawnien.
NSA w wyrokach z 26 listopa-
da 2019 r. (sygn. akt 1l OSK

go oSwiadczenia

2673/19 i Il OSK 2674/19)
wskazal, ze ,brak mozliwo$ci
ustalenia sktadu komisji moze
doprowadzi¢ do paralizu
pracy rady, a co za tym idzie
- do braku skuteczno$ci w re-
alizacji zadan i kompetencji
przypisanych ustawowo orga-
nowi stanowigcemu gminy.
Taki stan destabilizacji prac
rady, poprzez brak aktywnosci
organ6w pomocniczych, jaki-
mi sg komisje, w konsekwencji
moze skutkowaé wszczeciem
procedury nadzorczej na
podstawie art. 96 lub art. 97
us.g.” /®

art.15ust. 1,art. 21
ust. 1, art. 22 ust.
1,art.23 ust. 1, art.

24 ust. 1 ustawy z
8marcal990r.0
samorzadzie gminnym

podstawa
prawna:

(tekst jedn. DzU z 2020r. poz. 713;
ost.zm. DzU z 2020 . poz. 1378)
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