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INWESTYCJE »/3

bez decyzji

minionego roku.

Roboty budowlane

0 pozwoleniu
na budowe (4)

Inwestorzy, samorzady, deweloperzy, projektanci oraz
zwykli Kowalscy szykujg sie juz do nowego sezonu
budowlanego. Zanim wykonawcy wyjda na place
buddw warto przypomnie€ sobie zmiany w prawie
budowlanym, kfore weszty w zycie pod koniec

TYLKO NA RP.PL/ADMINISTRACJA
Zaskarzenie opini
0 budzecie

RIO wydato opinie o budzecie za 2020 r. wskazujac
m.in., ze wykonany deficyt za ten rok jest wyzszy
od pierwotnie planowanego przez rade gminy
0500 tys. ztiinne naruszenia. Wajt nie zgadza sie
z tym, bo on wykonat dobrze budzet. Czy jest
mozliwos¢ odwaotania sie od opinii — bo stawia ona
w ztym Swietle wojta? Jesli fak, czy do RIO, czy
bezposrednio do sadu?

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

AKTUALNOSCI NA £ PRAWO.RP.PL

FUNDUSZE UNIJNE »/4

Powiafowe urzedy
pracy z Podkarpacia
udzielg wsparcia
mtodym bez pracy

Dzieki srodkom dziatania 1.1.2 ,Wsparcie udzielane

z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych”
urzedy bedg mogty rozszerzy¢ proces diagnozowania
potrzeb 0séb nieaktywnych zawodowo oraz
przygotowac programy szkolen, praktyk i wspierania
zafrudnienia.

Jak wtasciwie przeprowadziC
wstepne konsultacje rynkowe

Polskie - niestety niewielkie doSwiadczenia - pokazujg, ze partnerstwo
publiczno-prywatne jest duzo bardziej efektywnym sposobem realizacji
zadan publicznych, niz fradycyjne rozwigzania. Przektada sie ono wyraznie na
poziom satysfakcji spoteczenstwa.

JACEK KOSINSKI
KONRAD DYDA

Przygotowanie i realizacja partnerstwa
jest duzym wyzwaniem. Poczatkiem za-
wsze powinno by¢ solidne rozeznanie
rynku.

Jaka podstawa prawna

Tymczasem ustawodawca dla tego
rodzaju niezbednych dzialan nie wska-
zaljednoznacznie okre$lonej podstawy
prawnej. W nowym Prawie zamoéwien
publicznych wprowadzono instytucje
wstepnych konsultacji rynkowych,
ktérych podstawowym celem jest pra-
widlowe przygotowanie postepowania
oraz poinformowanie potencjalnych
wykonawcéw o planowanym zaméwie-
niu. Jednak nadal nie wiadomo, w jakim
trybie ma by¢ wybierany partner pry-
watny. To z kolei powoduje watpliwosci,
czy przed rozpisaniem procedury pro-
wadzacej do wyboru partnera w ogéle
mozna stosowac instytucje z Prawa za-
moéwien. A wiec, w jaki sposéb podmiot
publiczny - ktéry zawsze dziala na
podstawie i w granicach prawa - moze
rozpoznaé rynek, pozyskujac wstepne
informacje, ktére pozwola mu wlasciwie
przygotowaé postepowanie? Wbrew
pozorom wstepne konsultacje sa naj-
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PPP jest z samej swojej
Istoty nastawlone na
wieloletnig wspotprace
pomiedzy sektorem
publicznym, a biznesem

lepszym i w pelni zgodnym z prawem
rozwigzaniem.

Warto wiedzie¢

Nowe Prawo zaméwien publicznych w
art. 84 daje zamawiajacemu mozliwo$¢
przeprowadzenia tzw. wstepnych kon-
sultacji rynkowych, ktore zastapity insty-
tucje dialogu technicznego. Ich celem
jest przygotowanie postepowania oraz
poinformowanie potencjalnych wyko-
nawcow o planach zamawiajacego i jego
wymaganiach. Jednoczes$nie ustawo-
dawca wskazal, ze uprawnieniem zama-
wiajacego prowadzacego wstepne kon-
sultacje rynkowego jest korzystanie wich
ramach z doradztwa ekspertéw, wladzy
publicznej lub wykonawcéw.

Lista ta majedynie charakter przykla-
dowy, a wiec w istocie zamawiajacy ma
szerokie mozliwo$ci skorzystania z réz-
nego rodzaju konsultacji (w konsekwen-
cji takze doswiadczen) przed rozpisa-
niem samego konkursu.

Jednoczes$nie ustawodawca wprost
wskazal, Zze zebrane informacje moga
zosta¢ wykorzystane przy planowaniu,
przygotowaniu lub przeprowadzaniu
postepowania o udzielenie zamoéwienia
- awiec w praktyce wlasciwie przez caly
proces prowadzacy do zawarcia umowy.

Co z zakt6ceniem konkurencji

Prowadzenie wstepnych konsultacji
rynkowych w zadnym wypadku nie
moze prowadzi¢ do zakl6cenia konku-
rencji. W celu przeciwdzialania takim
LZaktéceniom” Prawo zamoéwien publicz-
nych stanowi, ze zamawiajacy musi za-
mie$ci¢ na swojej stronie internetowej
ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia
takich konsultacji oraz o ich przedmio-
cie. Poza tym informacja o przeprowa-
dzeniu takich konsultacji musi znalez¢

sie w ogloszeniu o zamoéwieniu. Oczywi-
$cie realizacja zasady uczciwej konku-
rencji jest jednym z podstawowych
obowiazkéw zamawiajacego - zaréwno
na etapie przygotowania konkursu, jak i
jego przeprowadzenia. W praktyce za$
najlepszym sposobem na dopetnienie
tego obowiazku jest zwrocenie sie do jak
najszerszego kregu potencjalnych wyko-
nawcow. Chodzi nie tylko o kwestie for-
malne, ale przede wszystkim o sprawy
merytoryczne.

Szeroko zakrojone konsultacje - po-
mimo tego, Ze generuja szereg wyzwan
dla administracji - daja szanse na wiasci-
we rozpoznanie rynku (w tym mozliwo-
$ci technicznych i uwarunkowan realiza-
cji danego zamoéwienia), a tym samym na
jak najlepsze przygotowanie (takze bu-
dzetowe) samego konkursu. Poza tym
samo rozpoznanie w zadnym wypadku
nie musi prowadzi¢ do rozpisania kon-
kursu - organ moze po prostu zrezygno-
wac ze swoich zamiaréw, badz zmienic¢
swoje koncepcje. Takze decydujac sie na
przeznaczenie inwestycji do realizacji w
trybie partnerstwa publiczno-prywatne-

go.

Nie da sie dziata¢ w ciemno

PPP jest z samej swojej istoty nasta-
wione na wieloletnia wspétprace pomie-
dzy sektorem publicznym, a biznesem.
Ustawa o partnerstwie publiczno-pry-
watnym definiuje tego rodzaju kontrak-
ty, jako umowy, w ktérych partner pry-
watny zobowiazuje sie do realizacji
przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w cato$ci albo w czesci
wydatkéw na jego realizacje lub ponie-
sienia ich przez osobe trzecia, a podmiot
publiczny zobowiazuje sie do wspoétdzia-
fania w osiagnieciu celu przedsiewziecia,

dokoriczenie na »12
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MAT. PRAS.

obry partner gospodarczy to potowa sukcesu.

Bez niego firma czy urzad, ktéry podejmuje sie

realizacji przedsiewzie¢ biznesowych stuzacych

na przyktad miejscowym spoteczno$ciom po
prostu majq pod gérke. Dlatego warto podejmowacé
starania, by to zmienié. Wsparciem w tym zadaniu moga
by¢ eksperci, prawnicy i menedzerowie, ktérzy zdaja
sobie sprawe, Ze nadeszla pora na zmiane polityki
inwestycyjnej, zwlaszcza ze pandemia nie sprzyja
obrotowi gospodarczemu.

Na czym mialaby taka zmiana polega¢? Jakie moze
mie¢ cele? Jakimi sSrodkami musi by¢ realizowana? Od
czego warto zacza¢? Zmiana moze by¢ wcielana w zycie
przy uzyciu alternatywnych instrumentéw inwestycyj-
nych. Wydaje sig, ze w uzasadnionych ekonomicznie
przypadkach najlepsza droga jest postawienie na
partnerstwo publiczno-prywatne i ograniczenie
korzystania z trybéw zamoéwien publicznych.

Jakie sa plusy partnerstwa? Z pewnosciq zapewnia
lepszej jako$ci ustugi w dostarczanej infrastrukturze
publicznej, odciaza budzety jednostek publicznych
w fazie inwestycyjnej, gwarantuje finansowanie przez
podmioty prywatne, zwieksza efektywno$¢ wykorzysta-
nia aktywéw strony publicznej, pozwala wdraza¢
innowacyjne rozwigzania w $wiadczeniu ustug dla ludzi.

Tak wiec z punktu widzenia zarzadzania finansowego
formuta PPP daje podmiotowi publicznemu mozliwo$¢
zrealizowania inwestycji bez znaczacego zaangazowania
srodkéw publicznych na etapie budowy lub moderniza-
cji obiektu. Zanim jednak zapadng wiazace decyzje
inwestycyjne warto przeprowadzi¢ wstepne konsultacje
rynkowe. To one pomoga znalez¢ wlasciwego partnera
inwestycyjnego i otworza wlasciwe drzwi.

Nowe Prawo zaméwien publicznych w art. 84 dato
zamawiajacemu mozliwo$¢ przeprowadzenia tzw.
wstepnych konsultacji rynkowych, ktére zastapity
instytucje dialogu technicznego. Ich celem jest przygoto-
wanie postepowania oraz poinformowanie potencjal-
nych wykonawcéw o planach zamawiajacego i jego
wymaganiach. Z nowego przepisu mozna korzystaé takze
przygotowujac sie do inwestycji w formie PPP.

Finansowanie lokalnych zadan z korkowego czy janosi-
kowego - to marne lekarstwo na braki.

Warto zapoznac sie na kolumnie »/1-2 z tekstem Jacka
Kosiniskiego i Konrada Dydy ,Jak wlasciwie przeprowa-
dzi¢ wstepne konsultacje rynkowe”. Zapraszam do
lektury takze innych artykuléw w najnowszym numerze
,2Dobrej Administracji”.

CZYTAJ WIECEJ NA:
rp.pl/prawo_w_firmie

RIO wydato opinie o budzecie za 2020 r. wskazujac m.in.,

ze wykonany deficyt za ten rok jest wyzszy od pierwotnie
planowanego przez rade gminy o 500 fys. zt i inne naruszenia.
Wojt nie zgadza sie z tym, bo on wykonat dobrze budzet. Czy jest
mozliwos¢ odwotania sie od opinii - bo stawia ona w ztym Swietle
wajta ? Jesli tak, czy do RIO, czy bezposrednio do sadu - pyta
radny.

MARCIN NAGOREK MW

Skoro pytanie dotyczy tzw. sprawozdan z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, warto wstepnie
przypomnie¢ o art. 267 ustawy z 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 1. poz. 305). Z jego
tre$ci wynika, Ze - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia, w terminie do 31 marca roku nastepujacego po
roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego m.in.:
m sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace
z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczeg6towo$ci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowej;
m sprawozdania, o ktérych mowa w art. 265 pkt 2;
m informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego.
Sprawozdanie zawiera wiele r6znych informacji w zakresie
wykonania budzetu za dany rok. Znajduja sie¢ tam m.in. dane
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Jak wtasciwie przeprowadziC
konsultacje rynkowe

dokonczenie z *H1

w szczeg6blno$ci poprzez
wniesienie wkladu wlasnego
(art. 7 ust. 1).

Alternatywne
finansowanie

Ze wzgledu na sposoby fi-
nansowania inwestycji w try-
bie partnerstwa - ktére bierze
nasiebie najczesciej przedsie-
biorca, takze zawierajac sto-
sowne umowy kredytowe -
czestojest ono przedstawiane,
jako alternatywa dla korzysta-
nia z tradycyjnych Zrédet fi-
nansowania, zwlaszcza unijne-
go. Jednak w istocie jest to
zupelnie inna, duzo efektyw-
niejsza formula realizacji za-
dan publicznych. Jest ona
mozliwa do polaczenia z ko-
rzystaniem ze $rodkéw unij-
nych.

Ocena efektywnosci

W kazdym razie nie da sie
osiagna¢ sukcesu w partner-
stwie bez odpowiedniego
przygotowania postepowania
oraz prawidlowego skonstru-
owania samej umowy. To z
kolei wymaga podjecia dwéch
podstawowych czynno$ci:
oceny, czy dana inwestycja
nadaje sie do PPP oraz wlasci-
wego rozeznania rynku.

W pierwszym zakresie usta-
wa o partnerstwie zobowigzu-
je podmiot publiczny do
przeprowadzenia oceny efek-
tywnosci realizacji przedsie-
wziecia w tej formule, ktorej
celem jest w pierwszym rze-
dzie zbadanie, czy dana inwe-
stycja powinna by¢ wykony-
wana w drodze tradycyjnych
zamowien, czy wlasnie PPP. W
ocenie tej bierze sie pod uwa-

CZYTELNICY PYTAJA

ge gtownie zakladany podziat
zadan i ryzyk pomigdzy pod-
miot publiczny oraz partnera
prywatnego, szacowane koszty
cyklu zycia przedsiewziecia i
czas niezbedny do jego reali-
zacji oraz wysoko$¢ optat po-
bieranych od uzytkownikéw,
jezeli takie oplaty sa planowa-
ne, oraz warunki ich zmiany
(art. 3 ust. 2).

Przeprowadzenie tego ro-
dzaju analiz jest obowiazkiem
podmiotu publicznego wyni-
kajacym bezposrednio z
ustawy o PPP - jednak, jak
zostalo zasygnalizowane po-
wyzej - do sukcesu partner-
stwa to za malo. Trzeba jeszcze
dobrze rozpozna¢ rynek, tak
aby zyskaé¢ pewno$é¢ przede
wszystkim co do stuszno$ci
przyjetych zalozen. Niestety,
ustawa o partnerstwie nie za-
wiera odpowiednika art. 84
Prawa zaméwien publicznych,
co z kolei otwiera pytanie, w
jakim trybie potencjalny part-
ner publiczny powinien pro-
wadzi¢ konsultacje z rynkiem?
W konicu zawsze jest on zobo-
wiazany do dziatania na pod-
stawie i w granicach prawa, co
z kolei oznacza, ze tego rodza-
ju dziatania po prostu musza
mie¢ swoja podstawe w prze-
pisach.

Wiasciwa podstawa

Odpowiedz na to pytanie
jest tym trudniejsza, gdy wez-
mie sie pod uwage, ze wybor
partnera prywatnego - zgod-
nie z art. 4 ustawy o PPP - na-
stepuje co do zasady w trybie
Prawa zaméwien publicznych
badz ustawy o umowie konce-
sji na roboty budowlane lub
ustugi. Jednak regulacje te
odnoszg sie juz do samej pro-
cedury wyboru partnera, a nie
do czynno$ci przygotowaw-
czych samo partnerstwo, ktore

»RZECZPOSPOLITA” ODPOWIADA

muszq zostaé przeprowadzo-
ne przed ta procedurg. Mé6-
wigcinaczej, na etapie analizo-
wania sensowos$ci idei prze-
znaczenia danej inwestycji do
PPP, podmiot publiczny nie
wie, w jakim trybie bedzie
wybieral partnera prywatne-
go. Wlasnie dlatego odwotanie

jacym zasady wyboru partne-
raprywatnego - oczywiscie ,w
zakresie nieuregulowanym” w
ustawie o partnerstwie. Tego
rodzaju klauzule uzywane
przez ustawodawce sa wrecz
klasycznym przykladem od-
powiedniego stosowania roz-
nego rodzaju przepiséw.

99 Zawsze nalezy odpowiednio
skonstruowac ogloszenie o wstepnych
konsultacjach, zamieszczajac w nim
informacje o mozliwej realizacji
Inwestycji na podstawie ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym

sie do art. 84 Prawa zamowien
moze budzi¢ watpliwosci -
zwlaszcza, gdyby okazalo sie,
Ze ostatecznie znajdzie zasto-
sowania ustawa o koncesji, lub
jeszcze inny akt regulujacy
wybor partnera prywatnego.

Jednak blizsza analiza art. 4
ustawy o PPP daje pozytywna
odpowiedZ na pytanie o moz-
liwo$¢ przeprowadzenia
wstepnych konsultacji rynko-
wych przed wszczeciem pro-
cedur zmierzajacych do wybo-
ru partnera prywatnego. Ot6z
przepis ten stanowi, ze do
wyboru partnera prywatnego
isamejumowy PPP stosuje sie
Prawo zaméwien publicznych
»W zakresie nieuregulowanym”
w ustawie o partnerstwie. Poza
tym ustawe te mozna zastoso-
wac takze wowczas, gdy inwe-
stycja spelnia kryteria inwe-
stycji z ustawy o umowie kon-
cesji.

Oznacza to, ze Prawo zam6-
wien publicznych jest obecnie
podstawowym aktem okre$la-

Trudno omawiacé tu szczegoto-
we konsekwencje wynikajace
z takiej techniki legislacyjne;j.
Jednak podstawowym celem
jej stosowania jest che¢ zblizo-
nego uregulowania okres$lo-
nych instytucji prawnych.

Na gruncie PPP oznacza to,
ze - dajac pierwszenstwo
ustawie o partnerstwie - nale-
zy w sprawach w niej nieure-
gulowanych stosowa¢ Prawo
zamoOwien publicznych, ze
wszystkimi z przewidzianych
W nim rozwigzan. Skoro wiec
ustawodawca nie odnio6st sie w
ustawie o PPP do kwestii zwia-
zanych ze wstepnymi konsul-
tacjami rynkowymi, zostaly
za$ one uregulowane w sto-
sownym obszarze partnerstwa
Prawie zamoéwien publicz-
nych, potencjalny partner
publiczny moze spokojnie je
przeprowadzi¢.

Konrad Dyda jest prawnikiem
w kancelarii Jacek Kosinski
Adwokacii Radcowie Prawni

Zaskarzenie opinii 0 budzecie

dotyczace planowanych i wykonanych dochodéw

i wydatkéw, kwoty przychodéw, rozchodéw, czy wreszcie
dane dotyczace nadwyzki albo deficytu budzetowego.
Deficyt ma normatywngq podstawe w art. 217 ww. ustawy,
gdzie m.in. postanowiono, ze - r6znica miedzy dochodami
a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Niewatpliwie deficyt budzetowy stanowi istotny element
budzetu, a nastepnie sprawozdania z wykonania budzetu.

Zapewne wiec, wspomniane sprawozdani trafia do
regionalnej izby obrachunkowej. W zakresie ww.
sprawozdania (w tym o deficycie) wydawane sa specjalne
opinie przez sklady orzekajace dzialajace w ramach
regionalnej izby obrachunkowej. I tak, na uwage zastuguje
m.in. art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.

99 Procedura odwotawcza nie
przewiduje zaskarzenia czynnosci
regionalnej izby obrachunkowej do

sadu

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
Z 2019 I. poz. 2137), w ktérym postanowiono, ze:

Do zadan izby nalezy ponadto :wydawanie opinii o
przedkladanych przez zarzady powiatéw i wojewddztw
oraz przez wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast)
sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami
stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego

objasnieniami.

Z kolei, jak podano w art. 21 ust. 21 3 ww. ustawy:

Art. 21 2. O negatywnej opinii wydanej w sprawie
okres$lonej w art. 13 pkt 5 prezes izby informuje wlasciwego
wojewode i ministra wlasciwego do spraw finanséw

publicznych.

3. Negatywna opinie izby o sprawozdaniu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego organ
wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
wraz z odpowiedziag na zawarte w niej zarzuty nie péZniej niz
przed rozpatrzeniem absolutorium dla organu

wykonawczego.

Z przytoczonych. regulacji wynika, ze regionalna izba
obrachunkowa wladna jest wydaé¢ zar6wno pozytywna, jak
inegatywna opinie w zakresie sprawozdania z wykonania

budzetu.

W sytuacji wiec, gdy opinia jest negatywna, woéjt winien
rozwazy¢ skorzystanie z procedury odwotawczej, o ktérej
mowa w art. 20 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Tamze wskazano, po pierwsze, zZe - od
uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium
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wsfepne

— ZDANIEM AUTORA

Jacek
Kosinski

adwokat,

partner w kancelarii
Jacek Kosiriski Adwokaci
i Radcowie Prawni

MAT. PRAS.

Jezeli wstepne konsultacje rynkowe mogg poprzedzac
takze decyzje o skierowaniu inwestycji do realizacji w trybie
partnerstwa publiczno-prywatnego, warto aby podmioty
publiczne korzystaty z takich mozliwosci. Najbardziej
optymalnym rozwigzaniem - chociazby ze wzgledu na
korzysci budzetowe oraz wiekszg efektywnosc¢ realizacji

- bytoby analizowanie pod katem PPP kazdej inwestyciji
nadajacej sie do tego frybu. Z punkfu widzenia wstepnych
konsultacji mozna dzigki temu osiagna¢ dwie podstawowe
korzysci: dobrze rozpozna¢ mozliwosci techniczne

i zaopatrywanie rynku na skorzystanie z PPP, a
jednoczesnie zgromadzi¢ materiat znacznie utatwiajgcy
przeprowadzenie oceny efektywnosci realizacji
przedsiewzigcia w trybie partnerstwa.

W tym celu nalezy odpowiednio skonstruowac ogtoszenie
o wstepnych konsultacjach, po prostu zamieszczajac

w nim informacje o mozliwej realizacji inwestycji na
podstawie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
W koncu nie ma przeszkéd, aby konsultacje dotyczyty nie
tylko technicznych aspektéw inwestycji, ale rowniez
ekonomicznych oraz formalno-prawnych. Dzieki femu
organ zyska wiedze o mozliwosciach potencjalnych
wykonawcow/ partneréw prywatnych, ich wymaganiach
czy zapatrywaniach na najoptymalniejszy sposéb realizacji
danego przedsiewziecia. Im wigc szerzej - pod wzgledem
przedmiotowym i podmiotowym - zamawiajgcy potraktuje
wstepne konsultacje, tym wigksze szanse na uzyskanie
informacii, ktére moga by¢ kluczowe dla podjecia
odpowiednich decyzji, ktére nastepnie przetoza sie na
inwestycyjny sukces.

Jesli - przygotowujgc partnerstwo - podmiot publiczny
moze, m.in. korzysta¢ z doradztwa ekspertow, wtadzy
publicznej i wykonawcow, to warto zwrocic sie do oséb

i instytucji majgcych w kwestii PPP wiedze

i doswiadczenie.

Przede wszystkim dobrym pomystem wydaje sie
skonsultowanie tego rodzaju zamiaréw z jednostkami,
ktore realizujg badz zrealizowaty partnerstwo, a fakze

z partnerami prywatnymi. W kohcu prawo zawsze dziata
w praktyce. Dlatego tez doswiadczenie w stosowaniu
regulacji - zwtaszcza fak rzadko wykorzystywanych,

jak ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym i zwigzane
z nig akty - moze okazac sie bezcenne dla kazdego,

kto chce z nich skorzystac.

izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
Po drugie, odwotanie od opinii wydanej przez sktad
orzekajacy w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 3-5
rozpatrywane jest przez kolegium izby, nie pézniej niz
w terminie 14 dni od daty jego wniesienia.

Wéjt ma wiec prawng mozliwo$¢ kwestionowania
niekorzystnej dla niego opinii o sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2020 rok, sktadajac odwotanie
do organu izby, czyli - kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Organ ten dokona ponownej
merytorycznej oceny sprawozdania i nie jest
wykluczone, ze decyzje sktadu orzekajacego uchyli.

Podkreslenia wymaga, ze ww. procedura odwotawcza
nie przewiduje jednak zaskarzenia czynno$ci regionalnej
izby obrachunkowej do sadu. Droga sadowa jest w tym
zakresie niedopuszczalna. Pozostaje wiec wéjtowi
sporzadzenie odwotania i wniesienie go w ustawowym
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwat sktadu
orzekajacego. (...)
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INWESTYCJE

Roboty budowlane bez
decyzji o pozwoleniu
na budowe (4)

Inwestorzy, samorzady, deweloperzy, projektanci oraz zwykli
Kowalscy szykujg sie juz do nowego sezonu budowlanego. Zanim
wykonawcy wyjdg na place budéw warto przypomniec sobie zmiany
w prawie budowlanym, ktore weszty w zycie pod koniec 2020 roku.

PATRYCJA GORGON-WROBEL

0Od 19 wrzesnia 2020 r. art. 29
ust 2 prawa budowlanego
wskazuje najasny wykaz przy-
padkéw, kiedy ani pozwolenie
na budowe, ani zgtoszenie nie
jest potrzebne. Wykaz ten
przedstawia sie nastepujaco:
m obiekty gospodarcze zwigza-
ne z produkcja rolng i uzu-
pelniajace zabudowe zagro-
dowa w ramach istniejacej
dzialki siedliskowej:

a) parterowe budynki go-
spodarcze o powierzchni
zabudowy do 35 m.kw,
przy rozpietosci konstruk-
cjinie wiekszej niz 4,80 m,

b) suszarnie kontenerowe o
powierzchni zabudowy
do 21 m.kw.:

- wiaty o powierzchni zabu-
dowy do 50 m.kw., sytu-
owane na dzialce, na kté-
rej znajduje sie budynek
mieszkalny lub przezna-
czonej pod budownictwo
mieszkaniowe, przy czym
faczna liczba tych wiat na
dzialce nie moze przekra-
cza¢ dwoch nakazde 1000
m.kw.. powierzchni dzial-
ki, kw.
wolno stojace altany o
powierzchni zabudowy do
35 m.kw., przy czymlaczna
liczba tych obiektéw na
dzialce nie moze przekra-
cza¢ dwoch na kazde 500
m.kw. powierzchni dziatki,
altany dziatkowe i obiekty
gospodarcze, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13
grudnia 2013 r. 0 rodzin-
nych ogrodach dziatko-
wych,
wiaty przystankowe i pe-
ronowe,
parterowe budynki o po-
wierzchni zabudowy do 35
m.kw., stuzace jako zaple-
cze do biezacego utrzyma-
nia linii kolejowych, poto-
zone na terenach stano-
wiacych wlasno$¢ Skarbu
Panstwa, z wyjatkiem bu-
dynkéw sytuowanych na
obszarze Natura 2000,
stanowiska postojowe dla
samochodéw osobowych
do 10 stanowisk wlacznie,
z wyjatkiem sytuowanych
na obszarze Natura 2000,
gospodarcze obiekty bu-
dowlane o powierzchni
zabudowy do 35 m.kw.,
przy rozpietosci konstruk-
cjinie wiekszejniz 4,80 m,
oraz stawy i zbiorniki
wodne o powierzchni
nieprzekraczajacej 500
m.kw. i glebokosci nie-

przekraczajacej 2 m od
naturalnej powierzchni
terenu przeznaczonych
wylacznie na cele gospo-
darki le$nej i potozonych
na gruntach lesnych Skar-
bu Panstwa, z wyjatkiem
sytuowanych na obszarze
Natura 2000,

wolno stojace kabiny tele-
foniczne, szafy i stupki te-
lekomunikacyjne,
parkometry z wilasnym
zasilaniem,

zjazdy z drog powiato-
wych i gminnych oraz za-
toki parkingowych na tych
drogach,

przepusty o przekroju
wewnetrznym do 0,85 m.
kw.,,

przydomowe baseny i
oczkawodne o powierzch-
ni do 50 mkw.,

obiekty budowlane beda-
ce urzadzeniami meliora-
cji wodnych,

opaski brzegowe orazinne
sztuczne, powierzchniowe
lub liniowe umocnienia
brzegéw rzek i potokéow
gorskich oraz brzegu
morskiego, brzegu mor-
skich wod wewnetrznych,
niestanowiacych kon-
strukcji oporowych,
pochylnie przeznaczone
dla oséb niepelnospraw-
nych,
telekomunikacyjne linie
kablowe,

obiekty malej architektu-
ry, z wyjatkiem obiektéw
malej architektury w
miejscach publicznych,
ogrodzenia o wysoko$ci
nieprzekraczajacej 2,20 m,
obiekty do czasowego
uzytkowania w trakcie re-
alizacji rob6t budowla-
nych, potozonych na tere-
nie budowy, oraz ustawia-
nie barakowozow
uzywanych przy wykony-
waniu robét budowla-
nych, badaniach geolo-
gicznych i pomiarach
geodezyjnych,
tymczasowe obiekty bu-
dowlane stanowiace wy-
facznie eksponaty wysta-
wowe, niepetnigce jakich-
kolwiek funkcji
uzytkowych, usytuowane
na terenach przeznaczo-
nych na ten cel,

znaki geodezyjne, a takze
obiekty triangulacyjne,
poza obszarem parkéw
narodowych irezerwatow
przyrody,

obudowy uje¢ wod pod-
ziemnych,

99 Wiata powinna byc¢ lekka konstrukeja
bez fundamentéw, gdzie dach oparty

jest na stupach

- punkty ladowania, w rozu-
mieniu ustawy z dnia 11
stycznia 2018 1. o elektro-
mobilnosci i paliwach al-
ternatywnych, z wylacze-
niem infrastruktury tado-
wania drogowego
transportu publicznego,

- bankomaty, biletomaty,
wplatomaty, automaty
sprzedajace, automaty
przechowujace przesylki
lub automaty stuzace do
wykonywania innego ro-
dzaju ustug o wysokosci
do 3 m wiacznie,

- naziemne zbiorniki beda-
ce obiektami budowlany-
mi, stuzace do przechowy-
wania paliw ptynnych
klasy III, na potrzeby
wilasne uzytkownika, o
pojemnosci do 5 m.szes¢.,

- przydomowe tarasy na-
ziemne o powierzchni za-
budowy do 35 m.kw,,

- stawy i zbiorniki wodnych
o powierzchni nieprzekra-
czajacej 1000 m.kw. i gle-
bokosci nieprzekraczaja-
cej 3 m polozone w catosci
na gruntach rolnych.

Dla wiekszosci posiadaczy
nieruchomosci istotny jest z
pewnoscia pierwszy z powyzej
przywotanych punktéw o bu-
dowie bez zgloszenia obiek-
tow gospodarczych zwigza-
nych z produkcjq rolng i uzu-
petniajace zabudowe
zagrodowa w ramach istnieja-
cej dziatki siedliskowej, ktore
nie powinny przekraczaé po-
wierzchni 35 m.kw. Watpliwe
jednak i skompilowane dla
stron procesu budowlanego
moze okaza¢ sie zdefiniowanie
takiego obiektu gospodarcze-
go. Ustawodawca wyjasnia, ze
gdy budynek ma stuzy¢ np. do
przechowywania narzedzi
ogrodniczych, to jest budyn-
kiem gospodarczym. Nato-
miast wiata powinna by¢ lekka
konstrukcjq bez fundamentéw,
gdzie dach oparty jest na stu-
pach. Altana tez nie powinna
by¢ podparta na fundamen-
tach. W rozumieniu prawa to
lekka azurowa konstrukcja,
ktéra jest elementem architek-
tury ogrodowej. Oranzeria za$
powinna by¢ w znacznej czesci
przeszklona i powinna stuzy¢
do rekreacji i uprawy roslin.

Autorka jest radcq prawnym

w BWHS Wojciechowski Springer

i Wspdlnicy
= Pierwszy odcinek cyklu
»,Najpierw musi by¢ projekt”
byt opublikowany 16 lutego br.
m Drugi odcinek ,Zgoda na
odstepstwa od przepiséw
techniczno-budowlanych”
ukazat sie 2 marca.
m Trzeci odcinek cyklu ,,Bez
pozwolenia administfracyjne-
go” byt zamieszczony 16
marca w dodatku ,,Dobra
Administracja”



