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Radni nie
zafrzymajg

aufobusow na
miejskim dworcu

Rada gminy nie ma prawa wiazaco wskazac,
gdzie przewoznik ma zaczynac przewoz i z kiorego
przystanku obowigzkowo korzysfac.

TYLKO NA RP.PL/ADMINISTRACJA

Co robic

7 zadtuzeniem
Z podatku od
nieruchomosci

Mamy w urzedzie miasta kilka spraw, w ktorych
wystepuje zadtuzenie z podatku od nieruchomosci.
ale dtuznicy zmarli w br. Czy mozemy automatycznie
umorzyc fe diugi ? Czy tez trzeba podjac jakies
dodatkowe czynnosci - pyta radny.

AKTUALNOSCI NA £ PRAWO.RP.PL

Spotka cywilna
W posfepowaniu
administracyjnym

Spotka cywilna jest umowa. Brak zdolnosci prawnej
uniemozliwia frakfowanie jej jako sfrony
posfepowania.

INWESTYCJE SAMORADOWE

Unia moze sfinansowac

partnerstwo

Bardzo czesto partnerstwo publiczno-prywatne przedstawia sie, jako
alternatywe dla realizacji inwestycji przy wspotfinansowaniu ze Srodkow

unijnych.

¥ )
Jacek Kosinski

adwokat, partner w Kancelarii
Jacek Kosinski Adwokaci

i Radcowie Prawni

Tego rodzaju przeciwstawienie zacze-
to pojawia¢ sie szczegolnie przed
pandemia, kiedy wielu analitykéw
przewidywato zdecydowane zmniej-
szenie warto$ci programéw unijnych,
ktore - jak wiadomo - stanowia gtow-
ne zrodlo finansowania wielu inwesty-
cji.

Inna filozofia

Co prawda dzi$ tego rodzaju prze-
widywania tracq na aktualnosci, jed-
nak istota problemu lezy gdzie indziej:
partnerstwo to nie tyle alternatywa dla
realizacji inwestycji na zasadach, do
ktorych przywykliSmy w ostatnich

latach, ale zupelnie inna filozofia re-
alizacji zadan publicznych, z nastawie-
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Hybrydowe PPP ma
szanse stac sie
standardowym sposobem
realizacji Inwestycji
infrastrukturalnych

MAT. PRAS.

Konrad Dyda

prawnik w Kancelarii Jacek
Kosinski Adwokaci i Radcowie

Prawni

niem na osiagniecie wysokiej jako$ci
gwarantowanej przez doswiadczenie
biznesowe zapewniane przez partnera
prywatnego. Jednocze$nie PPP wcale
nie wyklucza skorzystania ze Srodkow
unijnych - wrecz przeciwnie, a wybor
takiego rozwiazania, zwlaszcza pod
warunkiem podjecia odpowiednich
decyzji w obszarze ubiegania sie o do-
finansowanie z Brukseli, moze okaza¢
sie bardzo korzystny. Trzeba jednak
pamietac o tym, Ze laczenie partner-
stwa ze wspoétfinansowaniem inwesty-
cji z programow wspoélnotowych niesie
ze soba pewne ryzyka. W jaki wiec
sposob przygotowad takie postepowa-
nie, a zwlaszcza na co zwrécié uwage
przy konstruowaniu umowy partner-
stwa? Od odpowiedzi na te pytania
moze zaleze¢ nie tylko sukces hybry-
dowego PPP, ale réwniez zgodno$¢ z
prawem caltego przedsiewziecia.

PPP hybrydowe

Nie ma co ukrywad, ze polaczenie
partnerstwa publiczno-prywatnego
z korzystaniem z réznego rodzaju do-
finansowan unijnych jest przedsiewzie-
ciem skomplikowanym, wymagajacym
przestrzegania przepis6w unijnego
i polskiego prawa dotyczacych zaréw-
no PPP, jak i wydatkowania funduszy

wspolnotowych. Planujac wiec realiza-
cje inwestycji w takim trybie trzeba
wzig¢ pod uwage szereg prawnych
i faktycznych okolicznosci - w tym
zwlaszcza specyficzne ryzyka, zwigza-
ne chociazby z nieotrzymaniem finan-
sowania, konieczno$cia jego zwrotu
badz dokonania notyfikacji Komisji
Europejskiej istotnych zmian w projek-
cie.

Jednak do$wiadczenie pokazuje, ze
solidnie przygotowany projekt hybry-
dowego PPP przynosi po prostu duze
korzysci - zwlaszcza w zakresie pod-
niesienia efektywnos$ci wydatkowania
$rodkéw unijnych, co z kolei przektada
sie na zwiekszenie rentowno$ci inwe-
stycji.

Kluczowa kwestia przy wyborze tej
formuty jest odpowiedz na pytanie, czy
dane przedsiewziecie w ogole nadaje
sie do realizacji w formie hybrydowego
PPP. Przy czym nalezy pamietaé, ze
tryb ten zostal dedykowany jedynie
inwestycjom infrastrukturalnym, a wiec
zamierzenia nie mieszczace sie w tych
ramach w ogoéle nie moga by¢ przezna-
czone do omawianego trybu. Skoro zas
w partnerstwie hybrydowym stosuje
sie przepisy ustawy o PPP decyzja
o wyborze tej formuly powinna zosta¢
podjeta w ramach oceny efektywnos$ci
realizacji przedsiewziecia. Po prostu
podmiot publiczny za kazdym razem,
gdy rozwazania zasadno$¢ skorzysta-
nia z PPP powinien wzia¢ pod uwage
takze jego hybrydowa wersje. Z tego
wiec wzgledu w ramach oceny efektyw-
no$cinalezy zbada¢, czy dana inwesty-
cjama szanse na uzyskanie dofinanso-
wania unijnego. Poza tym w dokumen-
cie tym nalezy uwzgledni¢ ryzyka
specyficzne dla hybrydowego PPPiich
relacje do realizowania prac w ,zwy-
klym” partnerstwie badz w trybie
przewidzianym przez Prawo zaméwien
publicznych.
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Kfo ma racje:
przewoznik czy
samorzad

Radni nie zatrzymaja
aufobusow na miejskim

Rada gminy nie ma prawa wigzaco wskazac, gdzie przewoznik ma
zaczynac przewo0z i z ktorego przystanku obowigzkowo korzystac.
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Jerzy Kowalski
redaktor prowadzacy

ak jezdzi¢ - mozna spytaé. Na pewno na trzeZwo.

Ale tym razem nie w tym rzecz. Sprzeczno$¢ intere-

sOw w biznesie to codzienno$¢. Takze w publicznym

zbiorowym transporcie osob, i takze w relacjach
samorzadu z przedsiebiorcami zajmujacymi sie przewozem
ludzi. Przedmiot dzialalno$ci gospodarczej bywa konflikto-
genny, tak tez zdarzylo si¢ w Kielcach. Zawiodly przepisy
- amozeiludzie - cho¢ wydawatoby sie, ze ustawa
o transporcie zbiorowym do$¢ obszernie i w miare
mozliwosci precyzyjnie reguluje te sfere przedsiebiorczo-
$ci. Nic wiec nie zapowiadalo, ze do$¢ banalny problem
podzielit przewoznikéw i samorzadowcédw. Dworzec
wedlug radnych miat by¢ poczatkiem autobusowej linii
komunikacyjnej. Natomiast transportowcy nie chcieli
zaakceptowac uchwaty radnych, ktérzy ustalili, ze poczat-
kiem i konicem trasy jest dworzec. Spér trafit w koricu do
sadu administracyjnego, cho¢ wydaje sig, ze nie powinien.
Dlaczego? Z prostego powodu. Tak banalne réznice zdan
powinny by¢ niwelowane po krétkich negocjacjach.
Kompromis byl w zasiegu reki i nalezato po niego siegnaé.
W koncu dla samorzadowcéw i mieszkancéw dworzec to
wazny punkt w miejskiej infrastrukturze, czyli autobusy
powinny do niego docieraé. Natomiast przewoznikow
mozna bylo sprébowac przekona¢ do dworcowych
przystankow skromna dotacja do ich ustug. Zawsze lepiej
sie dogada¢, niz szuka¢ ,trudnej” sprawiedliwosci.

Wiecej na kolumnie obokw tekscie Mateusza Adamskie-

g0 ,Radni nie zatrzymaja autobuséw na miejskim dworcu”.
Zapraszam do lektury takze innych artykuléw w najnow-

szym numerze ,Dobrej Administracji”.

INWESTYCJE SAMORADOWE
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MATEUSZ ADAMSKI

Do sadu administracyjnego trafi-
la skarga Stowarzyszenia na
uchwale Rady Miasta Kielce
zmieniajaca uchwate w sprawie
okreslenia przystankéw komuni-
kacyjnych i dworcéw w gminie
Kielce oraz ustalenia zasad korzy-
stania z tych obiektow i stawek
oplat za korzystanie z przystan-
kéw komunikacyjnych i dworcow.

Preferencje dla dworca

Stowarzyszenie zakwestiono-
walo wprowadzenie zapiséw
moéwiacych o tym, ze w przewo-
zach rozpoczynajacych sie na
terenie gminy Kielce i wykracza-
jacych poza teren gminy, rozpo-
czecie przewozu powinno na-
stapi¢ z dworca polozonego na
terenie gminy. Zaskarzono takze
zapis o tym, Ze co najmniej jed-
no zatrzymanie autobusu po-
winno mie¢ miejsce na dworcu.

Kto proponuje rozktad
jazdy

Skarzace Stowarzyszenie pod-
nioslo, ze z art. 30-34 ustawy o
publicznym transporcie zbioro-

wym wynika wprost, ze to przed-
siebiorca, po wcze$niejszym
uzgodnieniu, przedstawia propo-
nowany rozklad jazdy, schemat
potaczen komunikacyjnych z za-
znaczong linia komunikacyjna
iprzystankami komunikacyjnymi,
ktére zgodnie ze swoja kompe-
tencja okreslarada miasta. W oce-
nie skarzacych nie jest uzasadnio-
ne ograniczanie dziatalno$ci
przewoznikéw, poprzez narzuca-
nie im w drodze aktu prawa
miejscowego konieczno$ci
uwzgledniania we wszystkich li-
niach komunikacyjnych przystan-
kéw poczatkowych i koricowych.

Wola przewoznikéw

W skardze zwrécono takze
uwage, ze w zwiazku ze skarzo-
ng uchwalg przewoznicy zmu-
szeni zostali do zmiany swoich
zezwolen w ten sposoéb, ze kursy
nimi opisane beda sie rozpoczy-
naly na dworcu autobusowym.
Tymczasem taki przystanek

poczatkowy i koncowy jest
sprzeczny z wola znakomitej
cze$ci przewoznikow, szczegdl-
nie tych ktérzy wykonuja kursy
lokalne na terenie powiatu kie-
leckiego i sasiadujacych. Co
wiecej, uchwala zmusza prze-
woznikéw do obstugi tras
o catkowicie nierentownym
przebiegu.

Zasady korzystania

Samorzad w odpowiedzi na
skarge przekonywal, ze zaskar-
zona uchwatla nie ustala dla
przewoznikow przebiegu linii
komunikacyjnych, a okresla je-
dynie zasady zatrzymywania sie
na dworcu. Jak podkreslono,
zakres mozliwej regulacji wyni-
kajacy z art. 15 ust. 1 pkt 6iust. 2
ustawy jest bardzo szeroki, bo-
wiem ustawodawca nie sprecy-
zowal, co nalezy rozumie¢ przez
uzyte okre$lenia ,warunki i za-
sady korzystania z tych obiek-
téw” i nie okreslil, co powinno

99 Nie mozna zmuszac¢ przewoznikow
do obstugi tras o catkowicie
nierentownym przebiegu

Unia moze sfinansowac partnerstwo
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Pozyskanie srodkéw
unijnych

Prawidlowe przygotowanie
oceny efektywnosci jest jed-
nym z najwazniejszych ele-
mentoéw wilasciwie catej proce-
dury partnerstwa, bezposred-
nio przekladajacym sie
zar6wno na proces wyboru
partnera prywatnego, podpi-
sanie umowy oraz realizacje
samej inwestycjiizarzadzanie
nia.

Skoro wiec podmiot pu-
bliczny uzna, ze hybrydowe
PPP jest korzystnym rozwiaza-
niem, koniecznie nalezy zde-
cydowad, ktory z przysztych
partneréw bedzie odpowiadat
za pozyskanie funduszy unij-
nych. Obecnie nie ma prze-
szkéd, aby obowiazki w tym
zakresie przyjal na siebie
podmiot publiczny lub part-
ner prywatny. Jednak - co
wazne z praktycznego punktu
widzenia - procedure pozy-
skiwania $§rodkéw z Brukseli
mozna rozpoczaé¢ zaréwno
przed, jak i po podpisaniu
umowy partnerstwa.

W kazdym razie wnioskowa-
nie o $rodku unijne jeszcze
przed podpisaniem umowy
partnerstwa niesie ze soba
pewne trudnos$ci zwigzane
z przygotowaniem samego

wniosku. W konicu na tym
etapie nie sposob przewidzieé¢
wszelkich szczeg6tow projek-
tu, ktore ustala sie na etapie
procedury wylaniania partne-
ra prywatnego, ktéra najcze-
$ciej przebiega w trybie dialo-
gu konkurencyjnego. To z kolei
powoduje, Ze zalozone koszty,
a co za tym idzie otrzymany
poziom dofinansowania, moga
nie odpowiada¢ potrzebom
zwigzanym z realizacja projek-
tu.

Jezeli wiec decydujemy sie
na wystapienie z wnioskiem
przed sfinalizowaniem umowy
partnerstwa, warto poczekac z
ta decyzja przynajmniej do
czasu dokonania oceny efek-
tywnosci. W kazdym razie, je-
zeli podmiot publiczny otrzy-
ma dofinansowanie, a nie uda
mu sie znalez¢ partnera pry-
watnego, moze wydatkowac te
$rodki na tradycyjnych zasa-
dach.

Nie ma takze przeszkod,
aby podmiot wnioskujacy
o fundusze wspdélnotowe od
razu jako ich beneficjenta,
wskazal partnera prywatnego.
Woéwczas decyzja o otrzyma-
niu finansowania ma tak na-
prawde charakter warunkowy
- do momentu, az instytucja
posredniczaca zbada czy
partner prywatny spelnia
wszystkie warunki stawiane
beneficjentom. W kazdym ra-
zie w takich okoliczno$ciach

dofinansowanie unijne staje
sig¢ elementem wynagrodzenia
podmiotu prywatnego, ktéry
jednocze$nie bedzie zobowia-
zany do rozliczenia otrzyma-
nej gotowki.

Sporo zalet mozna wskaza¢
przy wnioskowaniu o pomoc
unijng dopiero po wyborze
partnera prywatnego. Wow-
czas obydwie strony umowy
dysponuja pelna wiedza na
temat jej uwarunkowan oraz
zakladanych celéw - to z kolei
pozwala na stosunkowo proste
okres$lenie kosztow przedsie-
wziecia, a tym samym wysoko-
$ci potrzebnego dofinansowa-
nia.

W tym przypadku ubiegac
sie od dotacje réwniez moze
partner publiczny lub prywat-
ny - warto jednak polaczy¢
funkcje wnioskodawcy i bene-
ficjenta. Wéwczas podmiot
publiczny bedzie mégt prze-
znaczy¢ $rodki na wkiad wia-
sny, czy wynagrodzenie part-
nera prywatnego. Jezeli za$

wnioskodawca i beneficjen-
tem bedzie partner prywatny
$rodki unijne bedzie mozna
przeznaczy¢ po prostu na re-
alizacje inwestycji. Oczywiscie
za wyborem kazdej z tych
opcji idzie w parze szereg
obowiazkéw sprawozdaw-
czychizwigzanych z odpowie-
dzialno$cig za terminowq re-
alizacje prac.

Podziat ryzyk

W problematyce partner-
stwa publiczno-prywatnego
zawsze jednym z wazniejszych
elementow jest wlasciwy po-
dziatryzyk zwiazanych z reali-
zacja inwestycji w tym trybie.
W przypadku hybrydowego
PPP nalezy wzia¢ pod uwage
takze specyficzne ryzyko, ja-
kim jest nieotrzymanie wspar-
cia unijnego, konieczno$¢ jego
zwrotu, czy dokonania zmian
w projekcie wymagajacych
akceptacji ze strony organéw

99 Kluczem do sukcesu inwestycji jest
podjecie odpowiednich decyzji,
przede wszystkim odnoszacych sie do
zasad pozyskiwania i wydatkowania
funduszy wspdlnotowych

unijnych. OczywiScie to, ktéra
ze stron umowy partnerstwa
bierze na siebie ryzyka w
omawianym tu zakresie jest
$cisle zalezne od tego, kto ma
by¢ odpowiedzialnym za uzy-
skanie dofinansowania oraz
bycie jego beneficjentem.
Jednak wcale nie oznacza to,
ze ryzyka zwigzane z korzysta-
niem ze $rodkéw unijnych
powinny obciazac tylko jedna
ze stron umowy hybrydowego
partnerstwa.

W koncu problemy z finan-
sowaniem - czy to w postaci
odmowy udzielenia dotacji
unijnej, czy tez perturbacji w
jejrozliczaniu - bezposrednio
wplywaja na mozliwos$¢ reali-
zacji catosci inwestycji. Poza
tym - zwlaszcza w bardziej
skomplikowanych przypad-
kach, gdy wnioskodawrca i be-
neficjent nie sa tymi samymi
podmiotami - trudno jedno-
znacznie wskaza¢, kto ponosi
wine za powstate problemy
w tym zakresie. Dlatego umo-
wa partnerstwa powinna
w miare szczeg6towo odnosié
sie do tych kwestii - a ich
ustalenie moze by¢ jedna
zZ wazniejszych spraw zar6wno
na etapie opracowywania
koncepcji realizacji inwestycji
w formule hybrydowego part-
nerstwa, jak i samego wyboru
partnera prywatnego.

Dlatego warto przygotowac
sig¢ na scenariusz, w ktérym nie

udassie pozyskac finansowania
unijnego na dany projekt.
Mozna by w tym obszarze
wskaza¢ na dwa rozwiazania.
Pierwszym z nich jest przyje-
cie takiego ryzyka przez jeden
z podmiotéw lub roztozenie go

réwnomiernie pomiedzy
partnera prywatnego i pu-
blicznego.

W zalezno$ci od wybranej
opcjiktérys z partneréw moze
zadeklarowaé, ze w razie bra-
ku dofinansowania inwestycji,
zapewni inne zrédlo na pokry-
cie brakujacej sumy. Jednak
rozwiazanie to - wiasciwie
z oczywistych wzgledéw - nie
jest chetnie przyjmowane ani
przez sektor publiczny, ani
prywatny. Dlatego czeSciej
spotyka sie inne rozwiazanie
w postaci przygotowania
dwoch scenariuszy realizacji
partnerstwa - a wiec przy za-
lozeniu otrzymaniairzeczywi-
stego wykorzystania odpo-
wiedniego dofinansowania,
jakibez pomocy z Brukseli lub
koniecznosci jej zwrotu.

Niepewna przysztosé

Partnerstwo publiczno-pry-
watne zawsze jest obliczone
na wiele lat, co sila rzeczy po-
woduje, ze w czasie wykony-
wania kontraktu moze dojs$¢
do wielu nieprzewidywalnych
zdarzen. Dlatego im lepiej
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dworcu

sie znalez¢ w uchwale. tejsy-
tuacji gmina odwolata sie do
potocznego znaczenia stowa
yswarunki” i ,zasady”. Jednym
ze znaczen okreslenia "zasady
korzystania" jest mozliwo$¢
ustalenia sposobu postepowa-
nia w danych okoliczno$ciach.
Taka okoliczno$cia w przypad-
ku organizowania publicznego
transportu zbiorowego na te-
renie gminy Kielce (art. 15 ust.
1 ustawy) jest mozliwo$¢
okreslenia sposobu postepo-
wania przez przewoznikow,
ktoérzy na terenie gminy reali-
ZUja przewozy osob.

- Skoro te zasady majq do-
tyczy¢ sposobu korzystania
z dworca autobusowego, to
okreslenie postepowania zo-
bowiagzujacego przewoznikéw,
aby rozpoczynanie przewo-
z6w na terenie gminy Kielce
nastepowato z dworca autobu-
sowego lub przy przejezdza-
niu przez teren gminy Kielce
conajmniej jedno zatrzymanie
nastepowalo na terenie dwor-
ca autobusowego, miesci sie
w granicach upowaznienia
wynikajacego z art. 15 ust. 1
pkt 6 i ust. 2 ustawy - argu-
mentowat samorzad.

Narzucona linia
komunikacyjna

Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Kielcach nie po-

dzielil tych argumentéw. Jak
zauwazono w uzasadnieniu,
poprzez okreSlenie przez rade
gminy niektérych przystan-
kéw jako poczatkowych lub
obowiazkowych, przedsie-
biorcy planujacemu prowa-
dzenie dzialalno$ci przewozo-
wej zostala narzucona linia
komunikacyjnaitrasa przejaz-
du. Rada gminy wiazaco
wskazuje bowiem w ten spo-
sob, gdzie przewoznik ma za-
czynaé przewo6z i z ktorego
przystanku obowigzkowo ko-
rzystac.

Nie ma podstawy
prawnej

- Tymczasem w obowiazu-
jacych przepisach nie ma
podstawy prawnej dla wpro-
wadzania przez rade gminy
tego rodzaju ograniczen dzia-
falnosci przewoznikéw, po-
przez narzucanie im w drodze
aktu prawa miejscowego ko-
nieczno$ci uwzgledniania we
wszystkich liniach komunika-
cyjnych wskazanych aktem
abstrakcyjnym i generalnym
jakichkolwiek przystankow
jako poczatkowych lub jako
obowiazkowych - wyjasnit
sad.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kiel- /©®
cach z 29 kwietnia 2021 r.
Sygnatfura akf: | SA/Ke 63/21

i doktadniej jest sporzadzona
umowa partnerstwa, tym
wieksze szanse, ze cale przed-
siewziecie zakonczy sie sukce-
sem. Jest to tym istotniejsze
w ramach hybrydowego PPP,
ktore jest dodatkowo obwaro-
wane formalno$ciami zwigza-
nymi z wydatkowaniem $rod-
koéw unijnych. Problem moze
pojawic¢ sie zwlaszcza wow-
czas, gdy beneficjentem po-
mocy unijnej bedzie podmiot
prywatny, natomiast w trakcie
realizacji zadania trzeba be-
dzie rozwigza¢ umowe part-
nerstwa.

W takich okolicznos$ciach
nalezy pamieta¢, ze istnieje
mozliwo$¢ zastapienia benefi-
cjenta - zaré6wno bedacego
partnerem publicznym, jak i
prywatnym - innym podmio-
tem. Jednak moze do tego
doj$¢ pod $cisle okreslonymi
warunkami, ktére powinny
zosta¢ okre§lone w umowie
PPP badz w umowie o dofi-
nansowanie. Stad jest koniecz-
ne na etapie konstruowania
tych dokumentéw - a zwlasz-
czaumowy PPP, na tre$¢ ktorej
partnerzy maja najwiekszy
wplyw -wzigé pod uwage te
zagadnienia, wprost wskazu-
jac, ze np. upadlo$é partnera
prywatnego, czy konieczno§¢
rozwiazania samej umowy
partnerstwa spowoduje przej-
$cie praw i obowigzkow bene-
ficjenta pomocy unijnej na

nowego partnera prywatnego.
Przy czym taka zmiana mozli-
wa jest wéwczas, gdy nowy
partner bedzie w stanie wy-
peinié¢ obowiazki beneficjenta
i dostarczy¢ ustugi co najmniej
takiej jakosci, jak okre$lone
w umowie PPP.

Swoboda partneréw

Na pierwszy rzut oka mo-
globy sie wydawad, ze realiza-
cja hybrydowego partnerstwa
publiczno-prywatnego jest
niezwykle skomplikowanym
przedsiewzieciem. Jednak
trzeba pamietaé, ze PPP - tak-
7e w swojej mieszanej odmia-
nie - daje bardzo duza swobo-
de partnerom w realizacji da-
nej inwestycji. Stad jej
umiejetne wykorzystanie po-
zwala na duzo efektywniejsze
wydatkowanie §rodkéw unij-
nych, niz tradycyjne zaméwie-
nia publiczne. Kluczem do
sukcesu jest podjecie odpo-
wiednich decyzji, przede
wszystkim odnoszacych sie do
zasad pozyskiwania i wydat-
kowania funduszy wspoélnoto-
wych. Prawidlowa ocena
mozliwych ryzyk i wlasciwie
rozlozenie odpowiedzialno$ci
za nie powoduje, ze hybrydo-
we PPP ma szanse sta¢ sie
wrecz standardowym sposo-
bem realizacji inwestycji infra-
strukturalnych. /®
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Spotka cywilna
w postepowaniu
administracyjnym

Spotka cywilna jest umowa. Brak zdolnosci prawnej uniemozliwia
traktowanie jej jako strony postepowania.

JAKUB DOROSZ-KRUCZYNSKI

W praktyce urzedowej pojawiaja
sie problemy z dookresleniem jej
statusu w toku postepowania
administracyjnego lub podatko-
wego. Omytka w tym zakresie
moze nie tylko spowodowaé
uchylenie decyzji administracyj-
nej przez organ orzekajacy
w Il instancji. Moze doprowadzi¢
do objecia takiego rozstrzygnie-
cia sankcjq niewazno$ci.

Umowa spoiki cywilnej uregu-
lowana jest w art. 860 - art. 875
Kodeksu cywilnego. Jejistota jest
stworzenie prawnej podstawy do
realizowania przez wspoélnikéw
okreslonego w umowie celu.
W zwiazku z realizacja danego
zadania wspolnicy solidarnie od-
powiadajq za swoje zobowiazania.
Rzeczy i prawa majatkowe wnie-
sione do spoiki sa przedmiotami
wspolnosci majatkowej wspolni-
kow. Jest to tzw. ,wspolnosé nie-
podzielnej reki” - obejmuje ona
og6t takiego majatku i nie moze
zostac zniesiona przed zakoncze-
niem trwania umowy spotki.

Taka konstrukcja powoduje
w sposéb naturalny, ze wspo6lni-
cy spoiki cywilnej mogaq legity-
mowac sie tozsamym interesem
prawnym w sprawach dotycza-
cych dziatalno$ci spétki cywilne;j.
Jednakze spéltka cywilna nie
posiada ani zdolnos$ci prawnej,
ani osobowosci prawnej. Dodat-
kowo brak jest efektywnego
sposobu informowania oséb
trzecich i organ6w witadzy pu-
blicznej o umowach spoétki cywil-
nej. Powoduje to istotne proble-
my w zakresie mozliwo$ci usta-
lania kregu stron postepowan
administracyjnych i postepowan
podatkowych.

~Spoétka cywilna nie ma zdol-
nos$ci prawnej, co oznacza, zZe nie
moze by¢ podmiotem praw
i obowigzkéw w postepowaniu
administracyjnym. Podmiotami
praw i obowiazkéw w sferze
stosunkéw zewnetrznych sa na-
tomiast wspoélnicy takiej spotki”
-wyrok NSAz20.02.2020r, Il OSK
937/18.

W przypadku spétek osobo-
wych, ktére posiadajq zdolnos$¢
prawna (bedacych tzw. ,utomnymi
osobami prawnymi) i spétek kapi-
talowych, ktére sa osobami
prawnymi, podobny problem za-
sadniczo nie wystepuje. Strong
w sprawach dotyczacych ich
dzialalnosci sa bezposrednio takie
spotki.

,Kodeks spétek handlowych
wprowadzit [..] podmiotowos$é
prawng spotek osobowych,
w tym sp6tki jawnej. Tym samym
spotka jawna stanowi odrebna
od jej wspolnikéw strukture or-
ganizacyjna i majatkowa, a co za
tym idzie jest ona w sprawach
dotyczacych tej spotki strona
postepowan administracyjnych
[...],jak tez sadowoadministracyj-
nych. Jednocze$nie brak jest
przepisu prawa dajacego wspol-
nikowi spétki jawnej prawo bycia
strong w toczacym sie w stosun-
ku do tej spéiki postepowaniu.”

r— ZDANIEM AUTORA

Jakub
Dorosz-Kruczynski

Pojawienie sig umowy spo6tki cywilnej w stanie faktycznym sprawy
administracyjnej albo podatkowej potrafi utrudni€¢ urzednikom zycie.
Przede wszystkim nalezy pamietac, ze spétka cywilna nie jest
podmiotem prawa. Podmiotami prawa - a przez to stronami fakich
postepowan - sg jej wspblnicy. Najbardziej problematyczne moze
jednak okazact sie ustalenie kregu wspdlnikow danej spétki. Dlatego
takie postepowania powinny by¢ prowadzone bardzo starannie. /@
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99 Spotka cywilna nie ma zdolnosci
prawnej, o 0znacza, ze nie moze byc
podmiotem praw i obowigzkow
w postepowaniu administracyjnym

- postanowienie NSA z 15 maja
2013r, I1GSK 343/12.

Tym samym przepisy ogolne
dot. spoiki cywilnej wraz z prze-
pisami k.p.a. i 0.p. nie sq wystar-
czajaca podstawa by przyznaé
spolce cywilnej status strony.
Nalezy takze zauwazy¢, ze spotka
cywilne w przeciwienstwie do
innych spotek nie posiada swojej
wlasnej nazwy (firmy) i nie ma
siedziby. Organy administracji
publicznej nie moga poprzestaé
na zawiadamianiu tylko tych
wspollnikéw spétki cywilnej,
ktérzy sa umocowani do prowa-
dzenia jej spraw (jezeli takie
rozwigzanie wynika z umowy
spoiki).

Jest problem

Tym samym w zakresie poste-
powan dotyczacych spraw spotki
cywilnej pojawia si¢ dwojaki
problem prawny dotyczacy stron
takiego postepowania:

m kto jest strong? Jakie bledy
rodzi wskazanie w decyzji jako
strony podmiotu niebedacego
strona postepowania?

mjak ustalac¢ liczbe wspoélnikow
spotki cywilnej? Jakie sa proce-
duralne konsekwencje pomi-
niecia danego wspdlnika?

Kwalifikowana wada
prawna

W przypadku pierwszego za-
gadnienia prawnego, to nie budzi
watpliwosci, ze stronami beda
wspdlnicy spétki cywilnej. Jezeli
zdarzy sie jednak, ze organ ad-
ministracji publicznej jako stro-
ne postepowania wskaze spotke
cywilna, to powstanie kwalifiko-
wana wada prawna. Taka decyzja
zostanie skierowana do podmio-
tu niebedacego strona. Tym sa-
mym bedzie mozliwe stwierdze-
nie jej niewazno$ci na podstawie

art. 156 § 1 pkt 4 K.p.a. lub
art. 247 § 1 pkt 5 o.p.

LKwalifikowana wada prawna
decyzji, postanowienia o ktorej
mowa w art. 156 § 1 pkt 4 K.p.a,,
przesadzajaca o nieprawidlowym
uksztalttowaniu stosunku praw-
nego, zachodzi¢ bedzie wéwczas,
gdy podmiot, do ktérego skiero-
wano decyzjg, nie miat przymiotu
strony postepowania w rozumie-
niu art. 28 K.p.a.,amimo to zostat
przez organ administracji pu-
blicznej potraktowany jako stro-
na tegoz postepowania” - wyrok
NSA z 2 grudnia 2016 r., | OSK
2461/15.

Drugi problem prawny potrafi
by¢ w praktyce bardzo uciazliwy.
W Polsce brak jest jednego urze-
dowego Zrodla z ktérego mozna
zaczerpna¢ informacje o wszyst-
kich wspolnikach spoétki cywilne;.
Jezeli sprawa administracyjna
lub podatkowa dotyczy majatku
wspoélnego wspolnikoéw spoétki
cywilnej, to wszystkie takie pod-
mioty sa stronami takiego poste-
powania. Informacje na temat
takich podmiotéw mozna uzy-
ska¢ z samej umowy spéiki (ktora
powinna zostaé¢ przedstawiona
organowi przez wspélnika) albo
(jezeli wspdlno$¢ majatkowa
wspo6lnikéw obejmuje takze nie-
ruchomosci) z ksiegi wieczystej.

Zasadniczo umowy spoétek
cywilnych nie s3 rejestrowane
w urzedowy sposéb. Jedynie
w ramach Krajowego Rejestru
Sadowego mozna napotkaé
wzmianke, Ze dany podmiot pozo-
staje wspdlnikiem spoétki cywilne;.

Pominiecie jednego ze wspol-
nikow spotki cywilnej i niewska-
zanie, ze byl on strong postepo-
wania dotyczacego dzialalnos$ci
spélki spowoduje powstanie
kwalifikowanej wady prawnej.
Postepowanie dotkniete takim
uchybieniem bedzie moglo zo-
sta¢ wznowione na podstawie
art.145§1pkt4K.p.a.lubart. 240
§1pkt4o.p. /®



