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to nie powdd
do zwolnienia
Z pensum

Rada Miasfa nie posiada kompetencii

wymiaru zajec.

Problemy zdrowotne

do indywidualnego zwolnienia dyrekfora konkretnej
placowki od obowigzku realizacji tygodniowego

essum

moze doptaty.

TYLKO NA RP.PL/ADMINISTRACJA

Aliguam debit
accum num fugias
reces es dias adio

Gmina chce dofinansowac spotke komunalng
(100 proc. udziatow gminy). Jakg forme
dofinansowania przyjg¢, czy dofacje czy

PARTNERSTWO PUBLICZNO - PRYWATNE

Analiza potrzeb i wymagan
jest obowiazkowa

AKTUALNOSCI NA £ PRAWO.RP.PL

WEADZTWO PLANISTYCZNE »/4
Czy mozna
uchylic plan
zagospodarowania

Rady gmin probujg niekiedy uchylic obowigzujgce
plany miejscowe bez zasfapienia ich nowymi
aktami prawnymi. Takie zabiegi sa jednak watpliwe
prawnie.

Jakie sg zaleznosci pomiedzy oceng efektywnosci i analiza potrzeb i wymagan.
W jaki sposob wtasciwie przygotowac fe dokumenty.

JACEK KOSINSKI, KONRAD DYDA

Zgodnie z ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym wybor partnera prywatnego
nastepuje na podstawie Prawa zamdwien
publicznych lub ustawy o koncesji na roboty
budowlane. Stad wej$cie w zycie nowego
Prawa zamoéwien bezposrednio wplywa takze
na realizacje PPP. W tym konteks$cie warto
zwroci¢ uwage, ze namocy nowych przepisow
wprowadzono dla zaméwien o warto$ci po-
wyzej progéw unijnych konieczno$¢ przepro-
wadzenia analizy potrzeb i wymagan. Jednak
ustawa o partnerstwie przewiduje przygoto-
wanie przez podmiot publiczny - zblizonej w
swojej tre$ci do analizy - oceny efektywnosci.
Jakie sa zalezno$ci pomigedzy tymi dokumen-
tamiiwjakisposob je wlasciwie przygotowacé?
Odpowiedzi na te pytania maja kluczowe
znaczenie dla prawidtowej oceny, czy dana
inwestycja nadaje si¢ do PPP, a jednocze$nie
dla zapewnienia prawidtowego toku wyboru
partnera prywatnego.

Wiasciwa identyfikacja

Na poczatku trzeba podkresli¢, ze do
partnerstwa publiczno-prywatnego najcze-
$ciej przeznacza sie duze inwestycje infra-
strukturalne, co z kolei 0znacza, iz przewaznie
ich warto$¢ przekracza ,progi unijne”. Co
prawda nie jest to przeszkoda formalna - z
powodzeniem PPP mozna wykorzystaé takze
do mniejszych inwestycji, jednak w typowych
przypadkach wybierajac partnera prywatne-
go trzeba pamietaé o wszelkich regulacjach
prawa unijnego i polskiego odnoszacych sie
wlasnie do zamoéwien przekraczajacych
swojq warto$cia ,progi”. W kontekscie nie-
dawnego wej$cia w zycie nowego Prawa za-
méwien publicznych warto zwréci¢ uwage na
instytucje analizy potrzeb i wymagan zama-
wiajacego, ktora trzeba przeprowadzi¢ za-
wsze wowczas, gdy warto$¢ zamowienia jest
réwna lub wyzsza od progéw unijnych.

Cel ustawodawcy - zwlaszcza w $wietle
aktéw prawa unijnego odnoszacych sie do
problematyki zaméwien publicznych - wy-
daje sie jasny: podmioty publiczne powinny
tak wydatkowac swoje $rodki, aby osiagnaé
jak najwieksza efektywno$¢. Nie chodzi wiec
o samo realizowanie inwestycji - tym bar-
dziej za najnizsza cene - ale o wlasciwe zi-
dentyfikowanie potrzeb, aby podjete dziata-

nia jak najlepiej je zaspokajaly. Z kolei, aby
osiagnac taki efekt realizacje zamoéwienia
publicznego nalezy postrzegac szeroko, nie
tylko, jako przeprowadzenie okreslonych
procedur.

Cele i sSrodki

Konieczne wiec jest prawidlowe okresle-
nie celéw, jakie zamawiajacy sobie stawia, a
jednocze$nie najlepszych $rodkéw do ich
osiagniecia

Instytucja analizy potrzeb i wymagan zo-
stala uregulowana w art. 83 Prawa zamoéwien
publicznych. Juz pobiezna wykladnia tego
przepisu pokazuje, Ze ustawodawca pozosta-
wil zamawiajacym spora swobode, wskazu-
jacjedynie na przykltadowe - ajednoczes$nie
minimalne - wymagania, jakie analiza musi
spelnia¢. Stad nalezy w niej uwzglednié
przede wszystkim badanie mozliwoSci za-
spokojenia zidentyfikowanych potrzeb z
wykorzystaniem zasobéw wiasnych oraz
rozeznanie rynku, zar6wno w aspekcie alter-
natywnych $rodkéw zaspokojenia zidenty-
fikowanych potrzeb, jak i mozliwych warian-
tow realizacji zamowienia.

Orientacyjne wartosci

W analizie koniecznie trzeba wskaza¢ na
orientacyjna warto$¢ zaméwienia dla kaz-
dego ze wskazanych wariantow, przewidy-
wany tryb jego udzielenia, a takze mozli-
wos¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych,
$srodowiskowych lub innowacyjnych zamé-
wieniairyzyk zwigzanych z postepowaniem
ojego udzielenie i realizacja.

Istota art. 83 jest jasna: zamawiajacy, za-
nim rozpocznie procedure zmierzajacq do
wylonienia wykonawcy, musi nie tylko
prawidlowo zidentyfikowac swoje potrzeby,
ale réwniez oceni¢ w jaki spos6b najlepiej
je zaspokoié. I nie chodzi jedynie o odpo-
wiedz, ktéry doktadnie z trybéw Prawa za-
moéwien publicznych powinien znalezé za-
stosowanie w realiach danej sprawy. Wrecz
przeciwnie - zamawiajacy powinien prze-
analizowaé, czy w ogdle tradycyjne zamé-
wienia sq najlepsza $ciezka dla osiagniecia
zakladanych celéw. Tu za$ rodzi sie pytanie,
czy nie lepiej skorzysta¢ wiasnie z partner-
stwa publiczno-prywatnego.

Znane rozwigzania

W praktyce partnerstwo publiczno-pry-
watne - cho¢ trudniejsze i bardziej skompli-
kowane wrealizacji - pod wieloma wzgledami
jest lepszym rozwigzaniem, niz procedury
uregulowane w Prawie zaméwien. Wynika to
z jednej, podstawowej zasady: PPP stawia
przede wszystkim na efektywno$¢ realizacji
zadan publicznych, nie tyle ,zlecajac” przed-
siebiorcy wykonanie danej inwestycji, co an-
gazujac go w taki sposob, aby w jego wlasnym
interesie, jak najlepiej wykonano prace.

Swaj biznes

W konicu partner prywatny w oparciu o
wykonang infrastrukture bedzie - przez wiele
lat, zanim przekaze ja w zarzad partnerowi
publicznemu - prowadzit swdj biznes. Trudno
wskaza¢ na lepsza motywacje do w peini
efektywnych prac. Stad - obok finansowania
nieobcigzajacego publicznych budzetéow -
partner publiczny zyskuje cenne ,know-how”,
pozwalajace na efektywne wykonanie przed-
siewzigcia, a pézniej skuteczne, a tym samym
korzystne dla mieszkancow, zarzadzanie nim.

Jednak, zgodnie z ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym, przed wszczeciem
postepowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego, podmiot publiczny ma obowia-
zek sporzadzi¢ ocene efektywnosci realizacji
przedsiewziecia w ramach PPP, w szczego6l-
no$ci w poréwnaniu do efektywnosci jego
realizacji w inny spos6b przy wykorzystaniu
wylacznie srodkéw publicznych. Rozwigza-
nie to jest nie tylko z nazwy zblizone do
wskazanej powyzej instytucji analizy potrzeb
i wymagan. W ramach oceny efektywnosci
konieczne jest wziecie pod uwage zaklada-
nego podzialu zadan i ryzyk, szacowane
koszty zycia przedsiewziecia, czas niezbedny
do jego realizacji oraz - w zalezno$ci od
okolicznosci - wysokos$¢ oplat pobieranych
od uzytkownikéw oraz warunki ich zmiany.

Co jest lepsze
Takze w tym przypadku lista kryteriow

nie ma charakteru zamknietego, co z kolei
oznacza, iz podmiot publiczny ma szerokie
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Przydafna
umiejefnosc liczenia

redakfor prowadzacy

ydawanie pieniedzy, zwlaszcza cudzych

- szczegOlnie publicznych - jest stosunkowo

latwe i przyjemne. Wedlug danych Urzedu

Zamowien Publicznych roczna warto$é
polskiego rynku zamoéwien publicznych wynosi ponad
200 mld z}. Tak wiec jest do$¢ sporo do zmarnowania.
Dlatego trzeba uwazac i umie¢ liczy¢. To solidne ciacho,
ktore oferuja instytucje sektora publicznego - zwlaszcza
samorzadowe - warte jest zachodu i po$wiecen. Od czego
trzeba zaczaé, by wydatkowana kasa miata dobre
uzasadnienie, nie prowadzita do prokuratorskiego
zainteresowania i przyniosta spoteczne korzysci wszystkim
zainteresowanym?

Przede wszystkim zamawiajacy powinien wiedzieé¢ czego
chce i czy warto za jego plany zaplacié¢ okreslong sume
pieniedzy. Musi tez mie¢ $wiadomo$¢ tego, ze coraz czesciej
alternatywq wobec zamoéwien publicznych jest partnerstwo
publiczno-prywatne, ktére chyba gwarantuje lepsza jako$é
iwykonanie.

Aby planowane inwestycje czy to w ruchomosci czy
nieruchomosci byly w miare efektywne i rozumne
ustawodawca wprowadzit do systemu zakupu towaréw
i ustug przez sektor publiczny instytucje oceny
efektywnoscii - ostatnio we wrze$niu minionego roku
- analize potrzeb i wymagan. Dzi$ bez tych stosunkowo
nowych procedur nie da sie bezpiecznie i racjonalnie
gospodarowac zasobami publicznymi. Ich skuteczne
wykorzystywanie §wiadczy o nowoczesnym i skutecznym
zarzadzaniu i to w dobrze rozumianym interesie
spotecznym. Wiadomo, Ze co do zasady zamawiajacy,
szczegoblnie jednostki samorzadowe, dysponujq
ograniczonymi $rodkami finansowymi i jednocze$nie
musza si¢ liczy¢ z wlasciwie nieograniczonymi potrzebami
i oczekiwaniami spotecznymi.

Zmuszeni sa tez do oceniania inwestycji pod katem ich
celowosci i gospodarnosci oraz ustalania priorytetéw ich
realizacji.

Wszystko to powoduje, Ze oceny efektywnos$ci oraz
analizy potrzeb i wymagan sa dzi§ konieczno$cia. Bez nich
polityka inwestycyjna w centrum i terenie bedzie mato
racjonalna. Warto, by menedzerowie w urzedach brali to
pod uwage.

Wiecej na kolumnie »/1-2 w teks$cie Jacka Kosinskiego
i Konrada Dydy ,Analiza potrzeb i wymagan jest obowiaz-
kowa”. Zapraszam do lektury takze innych artykutow

w najnowszym numerze ,Dobrej Administracji”. /©®

Wiecej fekstow
w infernecie na:

rp.pl/prawo_w_firmie

CZYTELNICY PYTAJA
»RZECZPOSPOLITA” ODPOWIADA

20 Nequatur magnisci
guam, ipsandam,

Gmina chce dofinansowac spétke komunalng (100 proc.
udziatéw gminy). Chodzi o zapewnienie sSrodkéw na
inwestycje w postaci rozbudowy sieci wodociagowej do nowo
zamieszkatych terenéw. Jaka forme dofinansowania przyja¢,
czy dotacje czy moze doptaty - pyta radny.

MARCIN NAGOREK

Analize pytania nalezy poprzedzi¢ wskazaniem, ze jednostki
sektora finanséw publicznych musza przede wszystkim
kierowa¢ sie w swoich dzialaniach - przepisami prawa. Ta
ogolna dyrektywa wynika z art. 7 konstytucji, gdzie wskazano,
7e - organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w gra-
nicach prawa. Zasada ta przedklada sie réwniez na sfere
wydatkowania §rodkéw publicznych, a takimi sa bez watpie-
nia $rodki z budzetéw samorzadowych. (...) /®

CZYTAJ WIECEJ NA:
rp.pl/prawo_w_firmie
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Problemy zdrowotne to nie powod
do zwolnienia z pensum

Rada Miasta nie posiada kompetencji do indywidualnego zwolnienia dyrektora
konkretnej placowki od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru zajec.

MATEUSZ ADAMSKI

Taki wniosek ptynie z niedaw-
nego wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim.
Sad ten rozpatrywatl skarge
wojewody na uchwale Rady
Miasta w sprawie zwolnienia
dyrektora miejskiego przed-
szkola od obowiazku realizacji
tygodniowego wymiaru zajec.

Coraz wiecej
obowigzkéw

W uzasadnieniu do projektu
uchwaly wskazano m.in., ze
dyrektor zgodnie z obowigzuja-
ca uchwalq Rady Miasta powi-
nien realizowa¢ zajecia w wy-
miarze 8 godz. tygodniowo.
Pani G.Z., dyrektor MP nr, wy-
stapila z wnioskiem, o zwolnie-
nie z realizacji godzin zajeé¢ dy-
daktycznych, opiekunczych i
wychowawczych od wrze$nia
2020r. do sierpnia 2022r., argu-

mentujac to problemami zdro-
wotnymi. Podkres$lono takze, iz
czesto zmieniajace sie przepisy
prawa, w tym o$wiatowe, nakla-
daja na dyrektora coraz wiecej
obowiazkéw wynikajacych z
realizacji zadan sprawowania
nadzoru pedagogicznego, in-
nych zadan statutowych, za-
pewnienia prawidtowych wa-
runkéw dotyczacych bezpie-
czenstwa nauki i pracy.

Zarzuty wojewody

Wojewoda zarzucit w skar-
dze, ze uchwata zostata podje-
ta w oparciu o kryteria, ktore
sa niewymienione w przepi-
sach, tj. zwolnienie dyrektora
Z pensum zZ uwagi na problemy
zdrowotne, a nie w oparciu
o kryteria wielkosci i typu
placowki oraz warunki pracy.

W odpowiedzi samorzad
wskazal, Zze zgodnie z art. 42
ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela
organ prowadzacy szkote okre-

99 Przyznanie dyrektorowi placowki
zwolnienia od realizacji zaje¢
dydaktycznych, opiekunczych
1 wychowawczych nie moze by¢
arbitralne czy tez dowolne

PARTNERSTWO PUBLICZNO - PRYWATNE

$la zasady udzielania i rozmiar
obnizek oraz przyznaje zwol-
nienia od obowigzku realizacji
zajeé. Z tego przepisu - zda-
niem Rady Miasta - wynika
wprost, ze ustawodawca nie
zobowiazuje organu prowa-
dzacego do okre$lenia zasad
przyznawania zwolnien, a jedy-
nie daje mu kompetencje do
przyznania takiego zwolnienia.

Bez arbitralnosci

Sad podzielit argumenty
wojewody, ze w przypadku
zwolnienia od obowigzku re-
alizacji zaje¢ organ powinien
mie¢ na uwadze przestanki
wskazane w art. 42 ust. 6 Karty
Nauczyciela, tj. wielkos$¢ i typ
szkoly oraz warunki pracy.
Odmienne stanowisko prowa-
dzi bowiem do wniosku, ze
zwolnienie dyrektora (wicedy-
rektora lub nauczyciela pet-
nigcego obowiazki kierowni-
cze) konkretnej placowki od
obowiazku realizacji zaje¢
- w przeciwienstwie do obni-
Zenia tygodniowego obowigz-
kowego wymiaru godzin - mo-
globy nastapi¢ de facto w
kazdej sytuacji. W efekcie
przyznanie takiego zwolnienia
mialoby charakter arbitralny,
dowolny.

W ocenie WSA powotanie sie
w uzasadnieniu uchwaly na

problemy zdrowotne osoby
sprawujacej funkcje dyrektora
i czesta zmiane przepiséw
prawa powodujaca zwieksze-
nie obowigzkéw dyrektora nie
oznacza, ze Rada Miejska
uwzglednila przestanki okre-
$lone w Karcie Nauczyciela.
- W orzecznictwie trafnie
zwrécono réwniez uwage, ze
przyznanie zwolnienia od
obowiazku realizacji zaje¢ dy-
rektorowi konkretnej placéwki
narusza zasade réwnosci. Mo-
globy bowiem dojs$¢ do sytu-
acji, w ktérej pomimo tozsa-
mych warunkéw pracy, wielko-
$ci i typu szkoly w odniesieniu
do kilku placéwek, ze zwolnie-
nia korzystatby wylacznie dy-
rektor jednej z nich.

Jednakowe warunki

W zwiazku z tym organ wi-
nien okresli¢ warunki zwolnie-
nia jednakowe dla os6b okre-
$lonych w art. 42 ust. 6 KN, we
wszystkich placéwkach spet-
niajacych okreslone kryteria
(przy uwzglednieniu wyzej
wskazanych przestanek usta-
wowych), dlaktérego organem
prowadzacym jest gmina
- wyjasniono w uzasadnieniu.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z 31 marca 2021r.
Sygn. akt: 11 SA/G0 95/21  /e®

Analiza pofrzeb i wymagan jest obowigzkowa

Dokoriczenie z 11

mozliwosci przeprowadzania
analizy, czy w danej sprawie
lepiej - w sensie ,efektywniej”
- skorzysta¢ z tradycyjnych
zamoOwien publicznych, czy tez
wlasnie z PPP. Mozna jednak
sformutowac¢ pewna podstawo-
wa, praktyczna zasade - im
szerzej potencjalny partner
publiczny potraktuje te analizy
i im glebiej je przeprowadzi,
tym wieksze szanse na podje-
cie wilasciwej decyzji. Tym
bardziej, ze partnerstwo z na-
tury rzeczy obliczone jest na
wiele lat, stad trzeba wzia¢ pod
uwage szereg réznych okolicz-
nosci, nie zapominajac oczywi-
Scie przede wszystkim o ko-
niecznosci efektywnego reali-
zowania zadan publicznych.
W kazdym razie na pierwszy
rzut oka moze wydawac sie, ze
w przypadku, w ktérym pod-
miot publiczny chce zrealizo-
wac¢ okreslong inwestycje
w trybie partnerstwa, najpierw
musi przeprowadzi¢ ocene
efektywnosci realizacji przed-
siewziecia, a nastepnie - przed
procedura wyboru partnera
prywatnego - analize potrzeb
i wymagan. OczywiScie se-
kwencje ta stosuje sie wowczas,
gdy okaze sie, ze do wyboru
partnera prywatnego ma dojs¢
na podstawie Prawa zamowien
publicznych, a warto$¢ zamo-
wienia przekracza progi unijne
- jednak w praktyce bedzie to
zdecydowana wiekszo$¢ przy-
padkéw. Czy to z kolei oznacza,

— KOMENTARZ EKSPERTA

Jacek
Kosinski
adwokat, partner w Jacek

Kosirnski Adwokaci i
Radcowie Prawni P

\e

Efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych
jest Scisle zwigzana z efektywnoscig dziatania
administracji. Mozna wyjs¢ z zatozenia, ze
podstawowym aktem normatywnym regulujacym
wydatkowanie srodkéw publicznych jest Prawo
zamowien. Dlatego w obecnym stanie prawnym
powinno sie zawsze rozpoczynac od analizy
potrzeb i wymagan, fraktujac je szeroko, a wiec
takze z uwzglednieniem mozliwosci realizacji

prawnik
w Jacek Kosinski
Adwokaci

MAT. PRAS.

i Radcowie Prawni

inwestycji w frybie PPP. Wéwczas ocena
efektywnosci partnerstwa bedzie wtasciwie
powtérzeniem wynikéw ofrzymanych z analizy
potrzeb. Dzieki tfemu rozwiazaniu - w petni
zgodnemu z prawem - podmiot publiczny od
razu uzyskuje odpowiedz co do sensownosci
skorzystania z partnerstwa, a jednoczesnie juz
kompletuje dokumentacje na rzecz ewentualnej
procedury wyboru partnera prywatnego.

-

A

MAT. PRAS.

/®

7e omawiane dokumenty
trzeba sporzadza¢ niezaleznie
od siebie?

Jeden dokument dwa
postepowania

Twierdzaca odpowiedz na to
pytanie wydaje sie prawidiowa
jedynie z formalistycznego
punktu widzenia. Jednak taka
optyka czesto prowadzi nie tyle
do zbierania danych potrzeb-
nych do podjecia wlasciwej
decyzji, coraczej do ,produkcji”
réznego rodzaju dokumentacji.
Tymczasem cel analizy potrzeb
iwymagan oraz oceny efektyw-
no$ci wlasciwe jest ten sam:
przeprowadzenie badan zmie-
rzajacych do odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposéb najefek-
tywniej wydatkowaé $rodki

publiczne. Stad nie ma potrze-
by, aby w dwoch réznych pro-
cedurach od samego poczatku
przeprowadzad te same analizy.

Zreszty z punktu widzenia
Prawa zamoé6wien publicznych i
ustawy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym brak przeszkod
do tego, aby dane zgromadzone
w wyniku wskazanych powyzej
analiz wykorzysta¢ wzajemnie
w kazdej z procedur. Zwlaszcza,
ze jak juz wskazano, przygoto-
wujac analize potrzeb i wyma-
gan oraz ocen¢ efektywnosci
realizacji przedsiewziecia w
zakresie PPP podmiot publicz-
ny ma pewng swobode, a wiec
warto wykorzystacé ja tak, aby
nie bylo koniecznosci powta-
rzania pracy. Pytanie wiec - jak
to osiagnac?

Problem sprowadza sie do
odpowiedzina pytanie, ktéra z

wymienionych analiz potrak-
towad, jako pierwsza, co z kolei
jest $cisle zwigzane z ,pierw-
szenstwem” pomiedzy Prawem
zamoéwien publicznych, a usta-
wa o PPP. Z drugiej jednak
strony prawo wymaga, aby
w analizujac swoje potrzeby
i wymagania zamawiajacy od-
niost sie takze do kwestii
zwiazanych z najlepszym try-
bem realizacji inwestycji. To
za$ sprawia wrazenie pewnego
obracania sie w koto - teore-
tycznie moze okazaé sie, ze
w momencie, gdy podmiot
publiczny przejdzie do wyboru
partnera prywatnego, zasadne
stanie sie odstapienie od tej
formuty realizacji inwestycji.
Chociazby ze wzgledu na
oszczedno$¢ czasu, warto
przeciwdziata¢ takim sytu-
acjom. /®



