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Wiecej elastycznosci przy budowie
farmy wiafrowe;

Planowane jest uelastycznienie regulacji ustawowej, ktére umozliwi zainteresowanym energetyka wiatrowg gminom
wyznaczanie lokalizacji elekfrowni w miejscowym planie zagospodarowania wedtug tagodniejszych regut, co wptynie
tez na krag stron postepowania.

ALEKSANDRA BtASZCZYNSKA-
-SMIGIELSKA

Ustawa z 20 maja 2016 1. 0 in-
westycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych w art. 4
wprowadzila kontrowersyjna
zasade, ze odlegto$¢, w ktorej
moga by¢ lokalizowane i bu-
dowane elektrownie wiatrowe
od budynkéw mieszkalnych
lub budynkéw o funkcji mie-
szanej, musi by¢ réwna lub
wieksza od dziesieciokrotno-
$ci wysokosci elektrowni wia-
trowej.

Zasada 10h na skutek
protestow

Potocznie przepis ten okre-
$la sie mianem ,zasady 10h”.
Przepis ten byl poklosiem
licznych protestow mieszkan-
cé6w w zwiazku z upowszech-
nianiem sie inwestycji w za-
kresie farm wiatrowych. Nie-
stety, regulacja ta miata na celu
uzyskanie efektu mrozacego
w zakresie ladowej energetyki
wiatrowej, co sie udato. Wyni-
ka to z faktu, ze biorac pod
uwage wysoko$¢ elektrowni
wiatrowych, ktore zazwyczaj
maja 150 miwiecej wysokosci,
terenéw oddalonych od zabu-
dowan mieszkalnych i miesza-
nych w odlegto$ci 1500 m
iwiecej naprawde jest niewie-
le. Obecnie rzad w ramach
prac legislacyjnych przewidu-
je mozliwo$é¢ zlagodzenia
w miejscowym planie zago-
spodarowania wymogu 10h, co
niewatpliwie wplynie tez na
krag stron postepowania.

Zmiany w przepisach
interfemporalnych

Pierwotnie w przepisach
intertemporalnych do ustawy
o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych zapo-
mniano o stosownych, kom-
pleksowych regulacjach
przej$ciowych dla inwestycji,
ktore juz posiadaja ostateczne
pozwolenie na budowe lub dla
ktérych wszczeto postepowa-
nia przed wej$ciem w Zzycie
nowych przepiséw. Dotyczy to
zwlaszcza przypadku zmiany
w postepowaniu nadzwyczaj-
nym ostatecznego pozwolenia
na budowe. Pamieta¢ bowiem
nalezy, ze inwestycje w zakre-
sie energetyki wiatrowej sa
zazwyczaj procesem dlugo-
trwaltym, roztozonym na lata.

Czeste zmiany
technologii

W praktyce oznacza to, ze
od czasu pozyskania pozwole-
nia na budowe moze dojs$é
-1iczesto dochodzi - do istot-
nych zmian technologii produ-
kowanych turbin. Zmieniaja
sie ich parametry, zwlaszcza
moc zainstalowana, wysokos¢,
$rednica rotora. Czesto turbin
wskazywanych we wniosku
0 pozwolenie na budowe nie
ma juz w produkcji w czasie
przystapienia do robét bu-
dowlanych.

Ktopoty
z posadowieniem

Innym problemem, unie-
mozliwiajacym wybudowanie
farmy wiatrowej w okre$lonym
ksztalcie i lokalizacji sq zazwy-
czaj niekorzystne wyniki
szczegotowego badania pod-
toza po uzyskaniu pozwolenia
na budowe, ktére wykazuja
niemozliwo$¢ posadowienia
wedle pierwotnych zalozen.
Duza bolaczka w przypadku
tego typu inwestycji okazad sie
moze rowniez niemozliwo$¢
uzyskania odpowiednich wa-
runkéw przylaczeniaibudowy
przylacza z powodu przeszkod
prawnych.

Zmiany lokalizaciji
turbin

Pamietaé nalezy, Ze najnow-
sze orzecznictwo w zakresie
zaréwno wydawania decyzji
$rodowiskowych, jak i pozwo-
len na budowe jest bardzo
rygorystyczne w kwestii loka-
lizacji turbin wiatrowych. Lo-
kalizacje poszczegélnych tur-
bin na terenie inwestycji po-
strzega sie obecnie
w orzecznictwie w kategoriach
tozsamo$ci przedsiewziecia, a
potozenie turbin musi by¢
okreslone juz na etapie decyzji
$srodowiskowej. Jakakolwiek
zmiana w tym zakresie pocia-
gad za soba musi zmiane toz-
samos$ci przedsiewziecia,
a tym samym zmiane nie tylko
pozwolenia na budowe, ale
i decyzji sSrodowiskowej (choé
w tym ostatnim przypadku
moze by¢ to sporne).

Wszystkie tego typu proble-
my wymuszaja na inwestorze
obowiazek pozyskania za-
miennego pozwolenia na bu-
dowe w trybie nadzwyczaj-
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Problem kregu stron postepowania, wobec ksztattujgcej sie linii
orzeczniczej, wymaga pilnej inferwencji ustawodawcy, bowiem
powoduje bardzo powazne komplikacje w zakresie zmiany
ostatecznych pozwolen na budowe na dotychczasowych
zasadach, drastycznie zwiekszajac w spos6b nieuzasadniony
krag stron postgpowania w sprawie pozwolenia zamiennego.
Planowana nowelizacja w zakresie ztagodzenia reguty 10h nieco
zmniejszy fen problem, ale go nie usunie.
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nym. W regulacji jednak
w pierwotnym ksztalcie usta-
wodawca nie zatozyl, ze do
zmiany ostatecznego pozwole-
niana budowe réwniez powin-
ny stosowac sie przepisy do-
tychczasowe, a wiec z pomi-
nieciem zasady 10h. Blad ten
zostal usuniety nowelizacja
7 2018 1., na mocy ktérej wpro-
wadzono w artykule 13 ustawy
o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych ustepy
3ai3b. Przepisy te wprowadzi-
ly zasade stosowania przepi-
s6w dotychczasowych takze
wzgledem  postepowan
W sprawie zmian pozwolen na
budowe wydanych na podsta-
wie postepowan wszczetych
iniezakonczonych przed wej-
§ciem w zycie ustawy, a takze
postepowan w sprawie zmian
prawomocnych pozwolen na
budowe wydanych na podsta-
wie przepiséw obowiazuja-
cych przed dniem wejscia
w zycie ustawy. Wypelniono
zatem luke prawna w zakresie
zasady, ze prawo nie moze
dziala¢ wstecz i zmieniad regut
gry w jej trakcie.

Pamieta¢ w tym konteks$cie
nalezy, ze z dobrodziejstwa
zastosowania dotychczaso-
wych przepisow inwestor
moze skorzystaé tylko wtedy,
gdy zmiana w zakresie pozwo-
lenia na budowe nie wymaga
jednocze$nie zmiany lub wy-
dania nowej decyzji srodowi-

skowej, chyba Ze nie wigze sie
to ze zwiekszeniem zainstalo-
wanej mocy elektrycznej lub
oddzialywan elektrowni wia-
trowej na $rodowisko. Kazdo-
razowo zatem zmiana wymaga
skrupulatnej weryfikacji ze
strony specjalistow od $rodo-
wiska. Blad w tym zakresie
moze doprowadzi¢ do zasto-
sowania przepiséw nowych
iw efekcie niedopuszczalnosci
zmiany pierwotnego pozwole-
nia na budowe z uwagi na
niespelnienie wymogu 10h.

Krag stron wedtug
zasady 10h

Niestety, czego zapewne
ustawodawca nie przewidzial,
na gruncie znowelizowanych
przepiséw intertemporalnych
pojawilta sie bardzo nieko-
rzystna linia orzecznicza
w odniesieniu do kregu stron
postepowania w przypadku
zmiany pozwolenia na budo-
we na zasadzie przepisow
dotychczasowych. Mianowicie
sady uznaly w odniesieniu do
pozwolen zamiennych, ze co
prawda do samej dopuszczal-
nos$ci inwestycji w zakresie
farmy wiatrowej nie stosuje sie
wymogu 10h, ale stosuje sie
ten wymoég w odniesieniu do
wyznaczenia kregu stron po-
stepowania. W takim przypad-
ku w razie zmiany ostateczne-

99 Od czasu pozyskania pozwolenia na
budowe moze dojs¢ - i czesto
dochodzi - do istotnych zmian
technologii produkowanych turbin

go pozwolenia na budowe do
kregu stron zaliczaloby sie
wlascicieli, uzytkownikoéow
wieczystych i zarzadcow nie-
ruchomosci znajdujacych sie
w promieniu 10h wokoét elek-
trowni wiatrowe;j.

Powyzsze wynika z inter-
pretacji przez sady pojecia
obszaru oddzialywania obiek-
tu, ktéry to obszar decyduje
o statusie strony postepowa-
nia. Prawo budowlane definiu-
je taki obszar jako teren wy-
znaczony w otoczeniu obiektu
budowlanego na podstawie
przepis6w odrebnych, wpro-
wadzajacych zwigzane z tym
obiektem ograniczenia w za-
budowie tego terenu. W takim
ujeciu sady wskazuja, Ze w ta-
kim przypadku co prawda do
samej elektrowni wiatrowej
nie stosuje sie wymogu 10h,
ale nowe obiekty wokoét tej
elektrowni beda juz realizowa-
ne na podstawie przepiséw
nowych i w razie lokalizacji
elektrowni, dziatki wokoét zo-
stang dotkniete ogranicze-
niem zabudowy (wymog za-
chowania odleglos$ci 10h
dziata bowiem w dwie strony
- wigze zaréwno inwestora
farmy wiatrowej, jak i inwesto-
ra w zakresie budynku miesz-
kalnego lub mieszanego, ktéry
ma by¢ zlokalizowany w sa-
siedztwie farmy wiatrowej).

Stosowanie takiej interpre-
tacji przepisé6w wywoluje
bardzo powazne watpliwosci
prawne, bowiem w pewnym
zakresie powoduje dwoisto$é
stanu prawnego inwestora
i niejako tylnymi drzwiami
wprowadza przypadek naru-
szenia zasady lex retro non
agit. Wydaje sie, ze zastosowa-
nie przepiséw dotychczaso-
wych powinno obejmowac nie
tylko sam brak wymogu za-
chowania odleglosci 10h
w przypadku farmy, ale i wy-
kladnie obszaru oddziatywa-
nia z pominieciem wymogu
10oh. Tym samym krag stron
postepowania powinien by¢
réwniez wyznaczany na grun-
cie przepiso6w dotychczaso-
wych, tak jakby wymog 10h nie
obowiagzywal.

Propozycja ztagodzenia
reguty 10h

W wykazie prac legislacyj-
nych Rady Ministréw ukazat
sie zapowiadany projekt zla-
godzenia wymogu 10h w nie-
ktérych przypadkach. Jakkol-

wiek planuje sie utrzymanie
ogolnej zasady 10h, to plano-
wane jest uelastycznienie re-
gulacji poprzez umozliwienie
zainteresowanym energetyka
wiatrowa gminom wyznacza-
nie lokalizacji elektrowni
w miejscowym planie zago-
spodarowania wedle tagod-
niejszych regut. W MPZP be-
dzie mozna okresli¢ inng odle-
glosé elektrowni wiatrowej,
z uwzglednieniem zasiegu
oddziatywan elektrowni wia-
trowej i tzw. bezwzglednej
minimalnej odleglo$ci bezpie-
czenstwa.

Wielcel swobody
w planie

Swoboda ustalania lokaliza-
cji w MPZP nadal jest zatem
ograniczona, ale przepisy zo-
staly zracjonalizowane i umoz-
liwiajq uwzglednienie specyfi-
ki konkretnego przypadku.
Inne bowiem bedzie oddziaty-
wanie elektrowni na terenie
plaskim, inne pagérkowatym.
Zastosowanie jednorodnego
kryterium 10h tej specyfiki jak
dotad zupetnie nie uwzgled-
niato.

Prognoza
oddziatywania

Podstawa okres$lenia od-
dzialywania celem sporzadze-
nia MPZP bedzie tzw. progno-
za oddzialywania na $rodowi-
sko.

Pamieta¢ nalezy, ze zacho-
wana zostanie zasada wzajem-
noéci lokalizacji elektrowni
wiatrowej i budynku o funkcji
mieszkaniowej w odpowied-
niej odlegtosci. Oznacza to, ze
nadal nie bedzie mozna nie
tylko wybudowa¢é elektrowni
wiatrowej blizej takich budyn-
koéw mieszkalnych, ale mini-
malna odlegto$¢ musi by¢ za-
chowana takze przy budowie
budynku mieszkalnego przy
elektrowni. W tym kontekscie
wrazie ztagodzenia przepisow
oczywiscie ograniczenia w za-
budowie nakladane na sasied-
nie wzgledem elektrowni nie-
ruchomosci beda mogty mie¢
inny zasieg, uwzgledniajacy
zmniejszong odleglo$é. Nie
pozostanie to oczywiscie bez
wplywu na ustalenie kregu
stron postepowania w przy-
padku zmiany pozwolenia na
budowe dla elektrowni wiatro-
wej. /®
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