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USTAWA OFFSHORE

- SPECIJALNY SYSTEM
WSPARCIA MORSKICH
FARM \WIATROWYCH

W zwigzku z koniecznos$cig utrzymania przez Polske po 2020 r. obowigzkowego udziatu
odnawialnych Zrédet energii (OZE) w konicowym zuzyciu energii na poziomie nie nizszym
niz 15%, palgcg potrzebg stato sie stworzenie szczegdlnego, dedykowanego systemu
wspierania projektéow w zakresie morskich farm wiatrowych (,MFW"), a to z uwagi na
catkowitg nieefektywnos¢ dotychczasowych regulacji ogélnych, nieuwzgledniajacych
specyfiki MFW. Pomimo, iz tego typu inwestycje z uwagi na nieporéwnywalnie wysokg

z innymi OZE moc zainstalowang mogtyby znaczgco utatwi¢ utrzymanie przez Polske
zatozonego poziomu, do chwili obecnej nie stworzono skutecznego systemu wsparcia
tego typu instalacji. Ustawa offshore ma radykalnie zmienié zasady gry, wytaczajac
inwestycje MFW z ogblnego koszyka OZE i czynigc je rentownymi.

KoniecznoS¢ stworzenia

dedykowanego systemu wsparcia

Dotychczasowa ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odna-
wialnych zrédtach energii (dalej: ,ustawa OZE") zawiera
mechanizmy nieadekwatne do specyfiki morskich farm
wiatrowych, w szczegélnos$ci w zakresie systemu aukcyj-
nego. kaczenie réznych, nieprzystawalnych do siebie
typow OZE (np. elektrowni wodnych i morskich farm
wiatrowych) w jednym koszyku aukcyjnym oraz niska
podaz projektéw w koszyku powodowata trudnosci

w efektywnym funkcjonowaniu systemu. Biorgc pod
uwage, ze obecnie tylko dwie farmy sg na tym poziomie
zaawansowania, by mogty wzig¢ udziat w aukcji (posia-
dajg wydang decyzje sSrodowiskowg), a w aukcji muszg
zostac ztozone przynajmniej trzy wazne oferty aukcyjne,
a ponadto przy obowigzujgcej tzw. zasadzie odcinania
(wsparcie moze by¢ udzielone w odniesieniu do nie wiecej
niz 80% wolumenu energii elektrycznej zaoferowanego
w danej aukgji), nie jest mozliwe, aby jakakolwiek farma
morska nabyta prawo do wsparcia w ciggu najblizszych
dwoch lat. Wynika to z niskiej podazy projektéw MFW
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oraz ich skali (duza moc zainstalowana, nieporéownywalna
z innymi OZE). Wysoka moc zainstalowana MFW przy
regule odcinania na poziomie 80% zawsze powodowa-
taby, ze jedna farma wiatrowa oferowataby niemal caty
wolumen przewidzianej dla aukcji energii.

Z tego wzgledu konieczne byto uchwalenie przez Sejm dnia
17 grudnia 2020 r. ustawy o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
(zwanej ustawa , offshore”). Jak wskazuje sie w uzasad-
nieniu projektu ustawy, cho¢juz ok. 7 lat temu wydane
zostaty pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp dla
obszaréw, na ktérych mogtyby powsta¢ morskie farmy
wiatrowe o mocy zainstalowanej kilkunastu GW, do tej
pory nie zapewniono wystarczajgcych warunkéw do
rozwoju tej technologii. Przedmiotowa ustawa zawiera
mechanizmy i narzedzia, ktére w sposoéb skuteczny
umozliwig realizowanie tego typu projektéw. Jak pod-
kresla sie dalej w uzasadnieniu, morskie farmy wiatrowe
to przedsiewziecia szczegblnego ryzyka biznesowego,
o dtugim cyklu rozwojowym, ktére nie moga by¢ reali-
zowane bez wsparcia publicznego. Udzielenie takiego
wsparcia lezy w interesie spotecznym i w interesie ochrony
srodowiska (ustawa offshore wprowadza budowe oraz
utrzymywanie morskiej farmy wiatrowej do katalogu
celéw publicznych w ustawie o gospodarce nierucho-
mosciami). Niezaleznie od powyzszego, mechanizmy
przewidziane w ustawie stanowig pomoc publiczng
W rozumieniu prawa unijnego, a tym samym muszg
zostac zatwierdzone w stosownych procedurach uznania
pomocy publicznej za zgodna z rynkiem wewnetrznym.
Pomysine zakonczenie tych procedur jest warunkiem
koniecznym przeprowadzania aukgji, a takze ostatecznej
wyptaty przyznanego wsparcia na podstawie decyz;ji.

Model i fazy systemu wsparcia

Jak podkreslono w uzasadnieniu ustawy, przyjety model
opiera sie na wyprébowanej w polskich realiach gospo-
darczych koncepcji dwustronnego kontraktu réznicowego
(ang. contract for difference, CfD), ktdra jest juz obecnie
z powodzeniem stosowana w przypadku funkcjonujacego
systemu wparcia dla OZE. Wytwércy energii elektrycz-
nej w morskich farmach wiatrowych, ktérzy zostang
dopuszczeni do systemu wsparcia, uzyskajg prawo do
pokrycia tzw. ujemnego salda, co w praktyce oznacza
pokrycie r6znicy pomiedzy rynkowa ceng energii, a ceng
umozliwiajgcag wytwoércom pokrycie kosztéw wytwarzania
energii elektrycznej na morzu.

System wsparcia bedzie miat dwie fazy - ograniczong
czasowo (do dnia 30 czerwca 2021 r.), bazujgcg na roz-
strzygnieciu w drodze decyzji administracyjnej, a po
czasie przeznaczonym na pierwszg faze, wsparcie bedzie
przyznawane w formule konkurencyjnych aukcji. Obydwie

Jak podkreslono w uzasadnieniu ustawy, przyjety
model opiera sie na wyprébowanej w polskich
realiach gospodarczych koncepdji dwustronnego
kontraktu réznicowego (ang. contract for difference,
CfD), ktéra jest juz obecnie z powodzeniem
stosowana w przypadku funkcjonujacego systemu
wparcia dla OZE. Wytworcy energii elektryczne;
w morskich farmach wiatrowych, ktérzy zostang
dopuszczeni do systemu wsparcia, uzyskajg prawo
do pokrycia tzw. ujemnego salda, co w praktyce
oznacza pokrycie réznicy pomiedzy rynkowg ceng
energii, a ceng umozliwiajgcg wytwdrcom pokrycie
kosztéw wytwarzania energii elektrycznej na morzu.

te fazy réznig sie sposobem wytonienia projektow, ale
ich zatozenia sg zasadniczo analogiczne.

Wybrane warunki i zasady ogoélne
przyznawania wsparcia w drodze
decyzji i aukgji

Udziat w obydwu fazach warunkowany jest wniesieniem
przez wytwérce zabezpieczenia wypetnienia zobowig-
zania do wytworzenia i wprowadzenia do sieci po raz
pierwszy energii elektrycznej wytworzonej w morskiej
farmie wiatrowej lub jej czesci po uzyskaniu koncesji,
w terminie 7 lat od dnia wydania decyzji lub zamkniecia
sesji aukgji.

Celem dodatkowego potwierdzenia, ze dochowanie po-
wyzszego terminu jest realne, wytwérca, ktéry ubiega sie
o uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda, zatacza
do wniosku harmonogram rzeczowo-finansowy budowy
morskiej farmy wiatrowej wraz z zespotem urzadzen
stuzgcych do wyprowadzenia mocy, zapewniajacy wy-
tworzenie i wprowadzenie do sieci energii elektrycznej
z morskiej farmy wiatrowej w terminie oraz plan tahcucha
dostaw materiatéw i ustug, uwzgledniajacy stan zaawan-
sowania prac przy budowie morskiej farmy wiatrowej
wraz z zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy na dzien sporzadzenia tego planu, ktory zawiera
informacje szczegétowo wskazane w ustawie.

Prawo do pokrycia ujemnego salda w odniesieniu do
energii elektrycznej wytworzonej w danej morskiej farmie
wiatrowej lub jej czesci i wprowadzonej do sieci bedzie
przystugiwato wytworcy co do zasady w okresie 25 lat
od pierwszego dnia jej wytworzenia i wprowadzenia
do sieci, na podstawie udzielonej koncesji na wytwa-
rzanie energii elektrycznej (nie wczesniej niz od dnia
nastepujacego po dniu doreczenia wytwoércy decyzji
lub rozstrzygniecia aukgcji).



W przypadku uzyskania przez wytworce pomocy inwesty-
cyjnej przeznaczonej na realizacje inwestycji w zakresie
morskiej farmy wiatrowej wraz z zespotem urzgdzen
stuzgcych do wyprowadzenia mocy, pomniejszeniu
ulega cena wskazana w decyzji albo wynikajgca z oferty.
Wynika to z faktu, ze pomoc publiczna nie moze by¢
w tym przypadku dublowana. Ustawa offshore zawiera
szczegbtowe wytyczne co do sposobu obliczenia warto-
$ci przyznanej pomocy inwestycyjnej na dzien ztozenia
wniosku o udzielenie koncesji. Wytworca ubiegajacy
sie o pokrycie ujemnego salda sktada odpowiednie
os$wiadczenia dotyczace tej pomocy inwestycyjnej, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej, analogicznie jak przy
innych formach pomocy publicznej w UE.

Faza | - decyzja administracyjna
— podmioty dopuszczone,
termin i cena

W fazie pierwszej wsparcie w zakresie pokrycia ujemnego
salda bedzie przyznawane w drodze indywidualnego roz-
strzygniecia w postaci decyzji administracyjnej Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Ta faza dedykowana
jest projektom o najwyzszym zaawansowaniu procesu
inwestycyjnego, ktore gwarantuja wytworzenie energii
do 2030 r., a wiec jak podkresla sie w uzasadnieniu
ustawy, kontrybuujgcym do celu unijnego dla 2030 r.
Zlokalizowane sg one w obszarze gwarantujgcym naj-
nizszy usredniony koszt energii elektrycznej (LCOE),
zgodnie z zatgcznikiem do ustawy offshore. Co istotne
zatem, postepowania administracyjne bedg niezalezne
dla poszczegd6lnych wnioskodawcow, a wiec system ten
ma charakter niekonkurencyjny.

Jak wskazuje sie w uzasadnieniu projektu ustawy, taczna
moc zainstalowana morskich farm wiatrowych, ktére
beda mogty wzig¢ udziat w pierwszej fazie systemu
wsparcia, okreslona jest ustawowo i wynosi 5,9 GW.
W przypadku przekroczenia tej mocy, MFW nie zostanie
dopuszczona do systemu wsparcia. O pierwszenstwie
przyznania prawa do pokrycia ujemnego salda decydo-
wac bedzie kolejnos¢ ztozenia kompletnych wnioskow.
Z uwagi na unijne przepisy i wytyczne, dotyczgce po-
mocy publicznej, datg graniczng wydania przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki decyzji o przyznaniu prawa
do pokrycia ujemnego salda bedzie dzieri 30 czerwca
2021 r. Jak podkreslono w uzasadnieniu, po tej dacie,
uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda w ramach
mechanizmu nie bedacego procedurg konkurencyjnga,
nie bedzie mozliwe. Konieczne jest wiec precyzyjne
rozdzielnie pierwszej i drugiej fazy systemu wsparcia.

Wytworcy w ramach tej fazy bedg mogli sktada¢ wnioski
0 przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda do dnia

31 marca 2021 r. pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpoznania. Decyzja Prezesa URE z uwagi na regulacje
unijne moze by¢ wydana do dnia 30 czerwca 2021 r.

Co istotne, w postepowaniach tych nie majg prawa
udziatu organizacje spoteczne.

Jednostkowa wysokos¢ ceny bedacej podstawg do wy-
liczenia ujemnego salda w tej fazie, okreslona zostanie
w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wtasciwego
do spraw klimatu. W zatozeniu ustawodawcy, aby wyso-
kos¢ ceny byta dostosowana do rzeczywistego poziomu
niezbednego wsparcia, uznano, ze bedzie ona ustalana
w oparciu o wskazniki makroekonomiczne, wskazane
w ustawowym upowaznieniu.

Istotnym elementem postepowania przed Prezesem URE
jest badanie tzw. efektu zachety, a mianowicie ocena,
czy inwestycja zostataby zrealizowana, gdyby nie przy-
znano wytwércy prawa do pokrycia ujemnego salda.
Rzecz polega bowiem na tym, by subsydiowac tylko te
projekty, ktére bytyby ekonomicznie nieoptacalne lub
nazbyt ryzykowne inwestycyjnie, gdyby byty pozbawione
wsparcia publicznego. W tym celu do wniosku wytwérca
zatgcza specjalistyczne opracowanie w postaci opisu
techniczno-ekonomicznego projektowanej inwestycji
w zakresie morskiej farmy wiatrowej wraz z zespotem
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy. Dokument
ten ma wykaza¢, ze projektowana inwestycja nie zosta-
taby zrealizowana w przypadku, w ktérym dla energii
elektrycznej wytworzonej w tej morskiej farmie wiatrowej
i wprowadzonej do sieci nie zostatoby przyznane prawo
do pokrycia ujemnego salda.

Od decyzji Prezesa URE wydanych na podstawie niniejszej
ustawy stronie stuzy odwotanie do Sgdu Okregowego
w Warszawie - sgdu ochrony konkurencji i konsumentow,
a zatem przyjeto sagdowy model kontroli.

Faza druga - aukcje w formule
,pay as bid”

Jak wskazuje sie w uzasadnieniu ustawy, system aukcyjny
jako system konkurencyjny zgodny jest z unijnymi za-
sadami udzielania pomocy publicznej, ktére wymagaja
udzielania pomocy w drodze procedury przetargowej
zgodnej z zasadami konkurencji na podstawie jasnych,
przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriéw (poza
takimi wyjatkami, jak faza pierwsza, z uwagi na niemoz-
liwo$¢ przeprowadzenia konkurencyjnej procedury w tej
fazie, co mogtoby powodowac powstanie luki genera-
cyjnej i pogorszenie stanu Srodowiska).

W przypadku tej fazy prawo do pokrycia ujemnego
salda moze by¢ przyznane w drodze aukcji wytworcy,
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ktory uzyskat zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukgcji
oraz wytworzy energie elektryczng po raz pierwszy po
dniu zamkniecia sesji aukcji w morskiej farmie wiatrowej
zlokalizowanej w granicach obszaru okreslonego w za-
tgczniku nr 1 lub 2 do ustawy (obszar LCOE).

Wytworca, ktéry zamierza uczestniczy¢ w aukgji, pod-
lega ocenie formalnej przygotowania do wytwarzania
energii elektrycznej w danej morskiej farmie wiatrowej
i wprowadzania tej energii do sieci. Do wniosku o wydanie
zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji wytwdrca musi
dotaczy¢ m. in. decyzje o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach dla danej morskiej farmy wiatrowej, harmonogram
rzeczowo-finansowy budowy morskiej farmy wiatrowej
wraz z zespotem urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia
mocy, zapewniajacy wytworzenie i wprowadzenie do
sieci energii elektrycznej z morskiej farmy wiatrowej
we wskazanym wyzej terminie oraz opisywany wyzej
plan tahcucha dostaw materiatéw i ustug.

Termin waznosci zaswiadczenia o dopuszczeniu do au-
kcji wynosi co do zasady 36 miesiecy od dnia wydania
zaswiadczenia.

Przedmiotem aukgji jest uzyskanie prawa do pokrycia
ujemnego salda dla energii elektrycznej wytworzonej
w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzonej do sieci
przez wytwércow, ktdérzy uzyskali zaswiadczenie o do-
puszczeniu do aukcji. Aukcje sg ogtaszane, organizowane
i przeprowadzane przez Prezesa URE.

Ustawa obecnie w sposdb konkretny wskazuje pierwsze
lata przeprowadzenia aukcji, stanowiac, ze aukcje prze-
prowadza sie w latach 2025 i 2027. W roku 2028 aukcja
zostanie przeprowadzona warunkowo, jeslitgczna moc
zainstalowana elektryczna morskich farm wiatrowych,
wynikajgca z ofert, ktére wygraty aukcje w 2027 r.,
jest mniejsza od maksymalnej mocy zainstalowanej
elektrycznej morskich farm wiatrowych okreslonej dla
tego roku kalendarzowego. Aukcja bedzie dotyczyta
pozostatej réznicy, ale tylko wtedy, gdy wyniesie ona
co najmniej 500 MW.

Natomiast zgodnie z ustawa, w latach innych niz wska-
zane powyzej, aukcje moga by¢ przeprowadzone na
podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow, wydawa-
nego do dnia 30 kwietnia danego roku, ktore okresli
maksymalng tgczng moc zainstalowang elektryczng
morskich farm wiatrowych, w odniesieniu do ktérych
moze zostac przyznane wsparcie w drodze aukgji w na-
stepnym roku kalendarzowym. Rada Ministréw zgodnie
z upowaznieniem ustawowym wezmie przede wszystkim
pod uwage istotne parametry techniczne i ekonomicz-
ne funkcjonowania morskich farm wiatrowych, koszty
operacyjne ponoszone w okresie eksploatacji, koszty

inwestycyjne ponoszone w okresie przygotowania
projektu i budowy morskiej farmy wiatrowej a takze
koszty catkowitej likwidacji morskiej farmy wiatrowej,
uzasadniony zwrot z kapitatu zaangazowanego w wy-
konywang dziatalnos¢ gospodarczg, bezpieczeristwo
energetyczne panstwa oraz strategiczne kierunki dziatan
panstwa w sektorze energii.

Biorac pod uwage nieostros¢ poszczegolnych kryteriow
uruchomienia aukcji w danym roku kalendarzowym,
istnieje duza niepewnos¢ w tym zakresie. Stad wytworcy
powinni sie spieszy¢, celem uzyskania wsparcia w toku
aukcji w powyzej wymienionych latach ustalonych
ustawowo.

Warunkiem przeprowadzenia aukcji jest uzyskanie przez
przynajmniej trzech wytwoércéw zaswiadczen o dopusz-
czeniu do aukgji. Jesli w wyniku niedostatecznej podazy
projektow aukcja nie zostanie przeprowadzona, maksy-
malna tgczna moc zainstalowana elektryczna morskich
farm wiatrowych dla tej aukcji powieksza maksymalng
taczng moc zainstalowang elektryczng morskich farm
wiatrowych, w odniesieniu do ktérych moze zosta¢
przyznane wsparcie w drodze kolejnej aukgji.

Co istotne, zgodnie z przepisami przejsciowymi ustawy
offshore, do dnia wydania pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewi-
dzianej w ustawie z rynkiem wewnetrznym Prezes URE
nie ogtasza aukgji.

Aukcje prowadzi sie w postaci elektronicznej za posred-
nictwem internetowej platformy aukcyjnej znanej juz
z ustawy OZE. Zgodnie z konkurencyjnym charakterem
aukgji, oferta kazdego uczestnika aukcji jest niedostepna
dla pozostatych uczestnikéw aukgiji.

Kluczowymi elementami oferty sktadanej przez wy-
tworcédw jest cena za 1 MWh, bedaca podstawg do
rozliczenia ujemnego salda oraz wskazanie szacunkowe;j
ilosci energii elektrycznej w podziale na kolejne naste-
pujace po sobie lata kalendarzowe, wyrazonej w MWh,
jaka wytworca planuje wytworzy¢é w morskiej farmie
wiatrowej i wprowadzi¢ do sieci. Co wazne, w okresie
24 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja o pozwoleniu na
budowe morskiej farmy wiatrowej stata sie ostateczna,
wytwdérca moze zaktualizowad oferte, przez ztozenie
Prezesowi URE o$wiadczenia o obnizeniu mocy zainsta-
lowanej (jesli np. w wyniku rozpoznania geologicznego
dna morskiego nie uda sie posadowi¢ zaktadanej na
wczesnym etapie aukcyjnym ilosci turbin).

Oferta podlega odrzuceniu, jezeli zaproponowana cena
energii elektrycznej przekracza maksymalng cene okre-
$long w przepisach rozporzadzenia.



Warunkami wygrania aukcji przez uczestnikdw jest
zaoferowanie najnizszej ceny energii elektrycznej
oraz ztozenie ofert, ktdre tgcznie nie przekroczyty
100% tgcznej maksymalnej mocy zainstalowanej

elektrycznej morskich farm wiatrowych okreslone;

w ogtoszeniu o aukcji dla danego miejsca przytaczenia
lub grupy miejsc przytaczenia i 90% tgcznej
mocy zainstalowanej elektrycznej morskich farm
wiatrowych objetej wszystkimi ofertami dla danego
miejsca przytaczenia lub grupy miejsc przytaczeni
(reguta odciecia). Oczywiscie o kolejnosci ofert
i zastosowaniu reguty odciecia decyduje cena.
W przypadku zaoferowania tej samej najnizszej ceny,
rozstrzygajaca jest kolejnosc ofert.

Warunkami wygrania aukcji przez uczestnikéw jest
zaoferowanie najnizszej ceny energii elektrycznej oraz
ztozenie ofert, ktore tacznie nie przekroczyty 100% tacznej
maksymalnej mocy zainstalowanej elektrycznej morskich
farm wiatrowych okreslonej w ogtoszeniu o aukgcji dla
danego miejsca przytaczenia lub grupy miejsc przyta-
czenia i 90% facznej mocy zainstalowanej elektrycznej
morskich farm wiatrowych objetej wszystkimi oferta-
mi dla danego miejsca przytgczenia lub grupy miejsc
przytaczeni (reguta odciecia). Oczywiscie o kolejnosci
ofert i zastosowaniu reguty odciecia decyduje cena.
W przypadku zaoferowania tej samej najnizszej ceny,
rozstrzygajaca jest kolejnos¢ ofert.

Istotne modyfikacje
proceduralne w zakresie procesu
inwestycyjnego MFW

Niezaleznie od opisanego wyzej systemu wsparcia, usta-
wa offshore reguluje szczeg6lne zasady upraszczajace
i przyspieszajgce administracyjny proces inwestycyjny
w zakresie morskich farm wiatrowych (na podobiehAstwo
specustaw, w tym drogowej, czy lotniskowej).

W praktyce niezwykle donioste znaczenie bedzie miato
ustanowienie w ustawie offshore ustawowego rygoru
natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji inwestycyjnych
dotyczacych MFW, tj. decyzji Srodowiskowej, pozwolenia
wodnoprawnego, pozwolenia na budowe i pozwolenia
na uzytkowanie. Zostaty réwniez dla tych decyzji ustalone
szczegblne terminy ustawowe na ich wydanie (90 dni, za wy-
jatkiem pozwolenia na uzytkowanie, dla ktérego przewidziano
30 dni). Odwotania powinny by¢ rozpatrzone w terminie
60 dni. Niedochowanie tych terminéw wiagze sie dla organu
ze szczegblnymi obowigzkami informacyjnymi. Prioryte-
towy charakter tych przedsiewzie¢ pozwoli na unikniecie
wielomiesiecznego rozpatrywania spraw ich dotyczacych.

Co istotne, analogicznie do juz aktualnie obowigzujgcych
regulacji dotyczacych decyzji Srodowiskowych, w przy-
padku wszystkich powyzszych postepowan dotyczacych
MFW udziat w postepowaniu bedg mogty brac tylko te
organizacje spoteczne, ktéra zostaty wpisane do wita-
$ciwego rejestru co najmniej rok przed wystgpieniem
przez te organizacje z zagdaniem dopuszczenia jej do
udziatu w postepowaniu. Uniemozliwi to tworzenie
napredce organizacji spotecznych do celéw blokowania
inwestycji MFW z chwilg podjecia wiedzy o toczagcym
sie postepowaniu.

Analogicznie, ustawowym rygorem natychmiastowej
wykonalnosci objete sg decyzje administracyjne w przed-
miocie zatwierdzenia projektu robét geologicznych
sporzadzonego w celu okreslenia warunkéw geologiczno-
-inzynierskich na potrzeby posadawiania morskiej farmy
wiatrowej oraz urzgdzen i obiektéw wchodzacych w sktad
zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy,
a takze dodatkéw do takiego projektu robét geologicz-
nych oraz w przedmiocie zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej okreslajgcej warunki geologiczno-inzynierskie
na potrzeby posadawiania tych obiektow.

Istotnie skrocone zostaty rowniez terminy rozpatrywania
skarg na decyzje dotyczace przedmiotowych przedsie-
wzie¢ (sad rozpatruje je w terminie 30 dni).

Ustawa offshore reguluje réwniez niezwykle istotng
kwestie istotnego odstepstwa od zatwierdzonego pro-
jektu budowlanego w zwigzku ze zmiang rozmieszczenia
morskich turbin wiatrowych lub innych elementéw
morskiej farmy oraz urzadzen wchodzgcych w sktad
zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy.
Ot6z w przypadku morskich farm wiatrowych okresle-
nie lokalizacji poszczeg6lnych turbin w ramach terenu
inwestycji zwigzane jest ze skomplikowanym technicznie
i wysoce kosztownym rozpoznaniem geologicznym dna
morskiego, co powoduje wiele niewiadomych, pomimo
przeprowadzenia badan w tym zakresie. Z uwagi na
powyzsze, ustawa stanowi, ze nie dojdzie do istotnego
odstepstwa, jesli potrzeba zmiany rozmieszczenia ele-
mentéw inwestycji:

a. wynika z uwarunkowan geologicznych w akwenie lub
napotkania obiektéw pochodzenia nieantropogenicz-
nego i antropogenicznego, czego przy zachowaniu
nalezytej starannosci nie dato sie przewidzie¢, oraz

b. zmiana ta nie spowoduje koniecznosci zmiany pozwo-
lenia na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukgji i urzagdzen w polskich obszarach mor-
skich lub decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zmiana ta jednak wymaga zgody dyrektora urzedu
morskiego wtasciwego dla lokalizacji morskiej farmy
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wiatrowej, wydanej w formie postanowienia, w termi-
nie 14 dni. Dyrektor moze odmowic zgody, jesli zmiana
wptynie niekorzystnie na bezpieczenstwo zeglugi oraz
Srodowisko.

Minister wasciwy do spraw klimatu w drodze rozporzadzenia
okresli szczegbtowe wymagania dla elementoéw zespotu
urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy oraz dla
elementow stacji elektroenergetycznych zlokalizowanych
na morzu, zgodnie z wytycznymi ustawowego upowaznie-
nia. Rozporzadzenie to bedzie petnic funkcje warunkow
technicznych dla morskich farm wiatrowych, analogicznie
jak podobne rozporzadzenia dla drog, czy budynkéw.

Zmiany w ustawie o obszarach

morskich RP i administracji morskiej
Warto odnotowad, ze ustawa offshore wprowadzita tez
bardzo korzystne zmiany doprecyzowujace w ustawie
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i administracji morskiej. Zmiany te
maja na celu usuna¢ nasuwajace sie w praktyce bardzo
powazne watpliwosci.

Przede wszystkim doprecyzowano bardzo problema-
tyczna kwestie tzw. charakterystycznych parametréw
technicznych przedsiewziecia oraz warunkéw zmiany
pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp, konstruk-
¢ji i urzadzen w polskich obszarach morskich (PSZW)
w przypadku zmiany tych parametréw. W praktyce
kazdy inwestor sporzgdzat odmienny katalog tych pa-
rametréw, co powodowato bardzo istotne watpliwosci
co do tozsamosci przedsiewziecia w razie ich zmiany.
Podkresli¢ bowiem nalezy, ze dtugi cykl produkcyjny
turbin, postep technologiczny oraz przedtuzajace sie
procedury administracyjne bardzo czesto wymuszaty
na inwestorach zmiany charakterystycznych parame-
trow przedsiewziecia nawet jeszcze przed uzyskaniem
pozwolenia na budowe (co czesto wigzato sie ze zmiang
decyzji Srodowiskowej lub nawet pozyskaniem catkiem
nowej decyzji).

Obecnie do charakterystycznych parametréw przed-
siewziecia zalicza sie w szczegodlnosci liczbe i wymiary
obiektéw budowlanych lub tymczasowych obiektow
budowlanych, w tym morskich turbin wiatrowych, stacji
elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu stacji
serwisowych lub mieszkalnych, przewidywang roczng
ilos¢ energii elektrycznej wytwarzanej w tej morskiej
farmie wiatrowej, maksymalng moc zainstalowang
morskiej farmy wiatrowej, minimalny rozstaw morskich
turbin wiatrowych, maksymalng catkowitg wysokos¢
morskiej turbiny wiatrowej wraz z rotorem, minimal-
ng i maksymalng $rednica wirnika morskiej turbiny
wiatrowej czy minimalng odlegto$¢ pomiedzy Srednim

Obecnie do charakterystycznych parametrow
przedsiewziecia zalicza sie w szczegdInosci
liczbe i wymiary obiektéw budowlanych
lub tymczasowych obiektéw budowlanych,

w tym morskich turbin wiatrowych, stacji
elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu
stadji serwisowych lub mieszkalnych, przewidywang
roczng ilos¢ energii elektrycznej wytwarzanej
w tej morskiej farmie wiatrowej, maksymalng moc
zainstalowang morskiej farmy wiatrowej, minimalny
rozstaw morskich turbin wiatrowych, maksymalng
catkowitg wysokos¢ morskiej turbiny wiatrowej
wraz z rotorem, minimalng i maksymalng Srednica
wirnika morskiej turbiny wiatrowej czy minimalna
odlegtos¢ pomiedzy Srednim poziomem morza
a topatg morskiej turbiny wiatrowej w najnizszym
potozeniu (w szczegdlnosci zmiana tych ostatnich
parametrow budzita w praktyce watpliwosci).

poziomem morza a topatg morskiej turbiny wiatrowej
W najnizszym potozeniu (w szczeg6lnosci zmiana tych
ostatnich parametréw budzita w praktyce watpliwosci).

Zmiana PSZW (lub uzgodnienia do jego celéw) w zakre-
sie charakterystycznych parametréw przedsiewziecia
bedzie dopuszczalna, jesli po jego wydaniu nastapita
istotna zmiana charakterystycznych parametréw tech-
nicznych przedsiewziecia, przepiséw prawa lub zasad
wiedzy technicznej lub gdy zasadno$¢ zmiany charakte-
rystycznych parametréw technicznych przedsiewziecia
wynika z przeprowadzonych analiz technicznych lub
ekonomicznych.

Istotnym novum jest catkowita elektronizacja postepowan
dotyczgcych morskich farm wiatrowych na podstawie
przepiséw ustawy o obszarach morskich RP.

Podsumowanie

Niewatpliwie wydaje sig, iz ustawa offshore, po pierwszej
analizie, spetnia wiekszos¢ oczekiwan branzy, utatwia-
jac znaczaco zaréwno proces pozyskania wsparcia, jak
i sam proces inwestycyjny oraz wykonawczy. Natomiast
na pewno bedzie trzeba sie przygladac efektywnosci
tej dtugo wyczekiwanej regulacji w praktyce jej zasto-
sowania, w szczeg6lnosci w odniesieniu do gotowosci
inwestoréw do podejmowania ryzyka biznesowego
tego typu projektéw oraz ich umiejetnosci skorzystania
z dostepnych narzedzi wsparcia.




