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Naruszenie prawa przez organ gminy moze miec
charakter istofny lub nieistotny — przypomniat
w wyroku Wojewodzki Sad Adminisfracyjny
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Darowizny dla
gminy na poczet
optaf adiacenckich

Czy gmina moze pobrac darowizny od mieszkancow
na poczet optat adiacenckich w zwiazku z budowg
kanalizacji? Koszty budowy infrastruktury fechniczneji
fak sg naliczane ww. optatami. Czy gmina moze
zaliczy€ darowizny na poczet ww. optat po zakonczeniu
zadania inwestycyjnego. Gmina zyskataby szybko
Srodki na realizacje zadania - pyfa radny.

AKTUALNOSCI NA £ PRAWO.RP.PL

ROZPORZADZENIA »/4

Jakie zasady
dziatania funduszy
unijnych w lafach
2021-2027

Mozna juz zapoznac sie z unijnymi aktami, kfore

w najblizszych latach bedg wyznacza¢ sposoby
wydatkowania srodkéw unijnych, wskazujgc, jakiego
rodzaju inwestycje i na jakich zasadach bedg mogty
byc finansowane.

POSTEPOWANIE

Waloryzacja, czyli spore
wyzwanie dla zamawiajgcych

Szybki wzrost cen materiatow budowlanych kaze powaznie zweryfikowac wielu
wykonawcom kosztorysy przedstawione na etapie ubiegania sie 0 zamowienie.

Jak to wykonac?

JACEK KOSINSKI
KONRAD DYDA

0Od lat jednym z wazniejszych - a jedno-
cze$nie stwarzajacym sporo praktycz-
nych probleméw - zagadnien z zakresu
Prawa zaméwien publicznych byta walo-
ryzacja kontraktéow. Ustawa obowigzujaca
od nowego roku wprowadzita w tym za-
kresie sporo zmian, ktérych stosowanie
jest wyzwaniem wila$ciwie dla wszystkich
zamawiajacych.

Jakie zasady

Tymczasem od prawidtowego okreslenia
w kontrakcie na realizacje zamdwienia
publicznego zasad waloryzacji, a nastepnie
od jej odpowiedniego przeprowadzenia
moze zaleze¢ powodzenie calej inwestycji.
Na co wiec zwrdcié szczegblng uwage?

Obowigzkowa waloryzacja

Podstawowym przepisem odnoszacym
sie do kwestii waloryzacji kontraktow jest
rozbudowany art. 439 obowigzujacego
Prawa zamoéwien publicznych. Przede
wszystkim nalezy przypomnie¢ o kwestii
najwazniejszej: obowigzkowa waloryzacja
odnosi sie do uméw, ktérych przedmio-
tem sg roboty budowlane lub ustugi, za-
warte na okres dluzszy, niz dwanascie
miesiecy. W przypadku tego rodzaju
kontraktéw w ich tre$ci nalezy uwzgled-
ni¢ postanowienia okreslajace zasady, na
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Waloryzacja kontraktu
dziala w dwie strony -
moze bowiem do niej dojs¢
zarowno w przypadku
wzrostu, jak i obnizenia cen
materiatow i kosztéw

mocy ktérych mozliwa bedzie - w przy-
padku zmiany ceny materialéw lub
kosztéw zwiazanych z realizacja zamé-
wienia - modyfikacja wynagrodzenia
naleznego wykonawcy.

W takich sprawach zawsze krzyzuja si¢
dwojakiego rodzaju kwestie. Z jednej
strony mamy - bardzo czesto stuszne -
oczekiwania przedsiebiorcéw, ktérzy
tworzac kosztorysy na potrzeby konkur-
su, po prostu nie sa w stanie dokladnie (a
nierzadko, co pokazala pandemia i wywo-
lana niq sytuacja gospodarcza, nawet z
duza doza prawdopodobienstwa) prze-
widzie¢ zmiany kosztéw materiatéw i

pracy.

Nieadekwatna cena

To z kolei oznacza, ze jednym z wiek-
szych ryzyk przy realizacji zamoéwien
publicznych jest utrata ich atrakcyjnosci,
a nawet konieczno$¢ ,dotozenia” do sfi-
nalizowania inwestycji. Zresztq na gruncie
poprzedniego stanu prawnego niejedno-
krotnie dochodzito do sytuacji, gdy wy-
konawcy bardziej optacato sie zerwaé
kontrakt i zaptaci¢ kare umowna, niz
dokonczy¢ prace - w wyniku zmiany
okolicznos$ci gospodarczych - po zupet-
nie nieadekwatnej cenie.

Kwestia dyscypliny finansowej

Z drugiej jednak strony sa r6znego ro-
dzaju obowiazki zamawiajacego, ktéry
bedac podmiotem publicznym podlega
Scislej dyscyplinie finansowej. Juz z tego
wzgledu waloryzacja kontraktu nie jest
fatwa. W praktyce za$ wiele kwestii z nia
zwiazanych zalezy od optyki przyjetej
przez organy kontroli i sady, ktérych de-
cyzje i orzeczenia w duzej mierze ksztat-
tujq postawe zamawiajacych. Poza tym
zawsze nalezy wzig¢ pod uwage czysto
ekonomiczne uwarunkowania budzeto-
we - czesto po przeznaczeniu okreslo-
nych $§rodkéw na dang inwestycje bardzo
trudno wyasygnowac kolejne, zwlaszcza
gdyby mialy one znacznie przekraczaé
pierwotne zalozenia. Przedstawicielom
zadnej jednostki administracji rzadowej

— ZDANIEM AUTOROW
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Naszkicowane obok rozwigzania
nowego Prawa zamowieh publicznych
majg swoje zrodto w problemach
wykonawcow z realizacjg zamoéwien,
ktére w ,migedzyczasie” staty sie mato
optacalne, a nawet generujg straty czy
wrecz stanowig zagrozenie dla biznesu.
Zresztg na gruncie poprzedniej ustawy
ustawodawca wprowadzit juz
rozwigzania majgce na celu utatwienie
waloryzacji konfraktow. W istocie wigc
prawidtowe opracowanie fakich klauzul
moze okazac sie warunkiem sukcesu
inwestycji i jej przeprowadzenia bez
wiekszych perturbacji - a na tym
przeciez powinno przede wszystkim
zaleze€ kazdemu zamawiajgcemu.

badz samorzadowej nie trzeba tego thu-
maczy¢, gdy weZmie sie pod uwage, ze
kryzys spowodowany pandemiq powaz-
nie nadszarpnat takze publiczne budzety.

WyzZsze koszty - wyzsza cena

W kazdym razie procedujac obowiazuja-
ce od kilku miesiecy Prawo zaméwien pu-
blicznych ustawodawca postanowit wzig¢
pod uwage te okoliczno$ci, kompleksowo
regulujac kwestie waloryzacji uméw o za-
moéwienie publiczne. Jednak ,komplekso-

Dokonczenie na »12-3
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KOMENTARZ PRAWNY

Cenowa kontrola
zamowien publicznych

Jerzy Kowalski
redakfor prowadzacy

ie ma stabilnosci na $wiecie. Rynki i ryneczki pulsuja.
To co w styczniu kosztowalo 5 jednostek, w czerwcu
ma juz warto$¢ 6 jednostek. Sa tez jednak
przedmioty, obiekty i $wiadczenia, ktére tanieja.
Czyli to co dzi$ jest tanie, jutro moze by¢ drogie. I odwrotnie.

Wiasnie ztego powodu zycie przedsiebiorcow -
wykonawcoéw zamowien publicznych i na przykiad spétek
komunalnych i innych podmiotéw samorzadowych, czyli
zamawiajacych bywa trudne. Niesie ze soba ryzyko finansowo-
inwestycyjne, ktérego nalezy unikac. Ale jak to zrobi¢, by
mozna bylo spac spokojnie a robota palita sie w rekach?

Odpowiedz daje nowe prawo zamoéwien publicznych
ktére juz obowiazuje ponad pét roku. Art. 439 ustawy
zobowiazuje do waloryzacji kontraktéw zaméwieniowych.
Przede wszystkim chodzi o umowy ktérych przedmiotem sa
roboty budowlane lub ustugi, zawarte na okres dluzszy, niz
dwanascie miesiecy.

Tak wiec klauzule waloryzacyjne s juz obligatoryjne.
Wszystko po to by wyjsciowe ceny, stawki, wartos$ci, koszty
pracy i materiatéw budowlanych nie dezaktualizowaly sie z
biegiem czasu i w swojej nowej wysokos$ci wymuszonej
przez ruch cen i klauzule waloryzacyjne nadal stuzyty
dynamicznej realizacji kontraktéw, ktére dotycza zamoéwien
publicznych. Inflacyjne procesy nie moga by¢ przeszkoda w
modernizacji rzeczywisto$ci. Samorzady musza tego
skutecznie pilnowa¢. Zaniechanie stosowania klauzul
waloryzacyjnych moze sporo kosztowaé. Cena moze by¢
nawet upadio$é firm zaangazowanych w realizacje
przetargéw. Zwiekszenia ochrony i bezpieczenstwa matych i
$rednich przedsiebiorstw oraz uatrakcyjnienia rynku
zamoéwien publicznych nigdy nie za duzo.

Wiecej na kolumnie »/2 w tek$cie na kolumnie »/1-2
Jacka Kosinskiego ,Waloryzacja, czyli spore wyzwanie
dla zamawiajacych”. Zapraszam do lektury takze
innych artykutéw w najnowszym numerze ,Dobrej

Administracji”. /©®

SAMORZADOWE WATPLIWOSCI

Informacja o karach dla
taksowkarzy moze byC w

Naruszenie prawa przez organ gminy moze miec charakter istotny lub
nieistotny — przypomniat w wyroku Wojewoddzki Sagd Administracyjny

w Poznaniu.

MATEUSZ ADAMSKI

Wojewoda rozstrzygnieciem nad-
zorczym uniewazniljeden z zapiséw
uchwaly rady miasta w sprawie stref
cen oraz ustalenia cen urzedowych
(maksymalnych) i stawek taryfo-
wych za przewozy takséwkami.
Wskazano w nim, Ze ,naruszenie
przepiséw o cenach urzedowych za
przewozy takséwkami stanowi
podstawe do wymierzenia grzywny
w trybie i na zasadach okres$lonych
prawem oraz cofniecie licencji na
wykonywanie krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu
0s6b takséwka”.

Co na to wojewoda

W ocenie wojewody rada wykro-
czyla poza zakres delegacji ustawo-
wej, co stanowi istotne naruszenie
prawa. Jego zdaniem, w uchwale
podejmowanej w oparciu o art. 11b
ustawy o transporcie drogowym nie
mozna stanowié¢ o przestankach
uzasadniajacych wymierzenie
grzywny lub cofnigcie licencji na
wykonywanie krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu
0soOb taksowka. Ponadto kwestie te
zostaly unormowane ustawowo (art.
15, art. 92 u.t.d.), co tym bardziej ma
przemawiaé za wylaczeniem kom-
petencji uchwatodawczej prawo-
dawcy miejscowego.

W granicach upowaznienia

Wojewoda podkreslil, iz organ
wykonujacy kompetencje prawo-
dawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowiazany dzia-
fa¢ $cisle w granicach tego upowaz-
nienia. Przekroczenie kompetencji
przy podejmowaniu uchwaty po-
winno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace nie-
wazno$ciq uchwaty odpowiednio: w
zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w ca-
tosci.

Niczego nie uregulowano

W skardze na to rozstrzygniecie
pelnomocnik rady miasta zwrocit
uwage, Ze w kwestionowanym przez
wojewode zapisie w zaden spos6b
nie zostaly uregulowane jakiekol-
wiek przestanki wymierzenia
grzywny ani cofnigcia licencji - nie
wskazano przypadkoéw, w jakich
moze do tego doj$é nie uregulowano
wysokosci, w jakiej wymierzana jest
sankcja, na jaki okres oraz na jakich
zasadach cofana jest licencja na
wykonywanie transportu drogowe-
go w zakresie przewozu 0séb tak-
séwka. Brakuje jakichkolwiek regu-
lacji w tym zakresie, co zdaniem
pelnomocnika, jednoznacznie
wskazuje, ze nie doszto do przekro-
czenia kompetencji.

Tylko informacja

Jak wyjasnil, postanowienie
miato mie¢ funkcje wylacznie infor-
macyjna, rada miasta chciata prze-
kaza¢ komunikat co do mozliwych
sankcji za naruszenie stawek ceno-
wych. Zamieszczenie takiego posta-
nowienia bylo szczegélnie uzasad-
nione przy uwzglednieniu kregu
podmiotéw - takséwkarzy, do kto-
rych ten akt prawa miejscowego byt
kierowany. Dzieki przepisowi
otrzymywali oni cato§ciowy komu-
nikat co do tego, ze moga zostaé
wobec nich zastosowane sankgcje,
jesli nie zastosuja sie do stawek cen
wskazanych w uchwale.

Wojewoda podtrzymat swoje
stanowisko. Jego pelnomocnik
wskazal, ze z art. 11b ustawy zawie-
rajacego delegacje ustawowa wyni-
ka, ze rada gminy moze:
1)ustalaé ceny za przewozy tak-

séwkami na terenie gminy,
2) okreslaé strefy cen (stawki tary-

fowe) obowigzujace przy prze-
wozie oséb itadunkoéw takséwkami.
Pelnomocnik ocenil, ze powyzszy
przepis nie przyznaje zadnych in-
nych kompetencji organowi stano-
wigcemu gminy. Odwolujac sie do
wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z czerwca 2017 roku
podkreslono, ze ,akty prawa miej-
scowego nie moga stanowic biulety-
nu informacyjnego, dlatego umiesz-
czenie w nich postanowien nie za-

POSTEPOWANIE

Waloryzacja, czyli spore wyzwanie dla zamawiajacych

Dokoriczenie z 11

wos$¢” nowych przepiséw nie
oznacza ich daleko idacej
szczegblowosci - wrecz prze-
ciwnie. Juz z samego uzasadnie-
nia do nowego Prawa jasno
wynika, Ze celem ustawodawcy
byto stworzenie jedynie ram dla
zmiany umowy w zakresie wy-
nagrodzenia wykonawcy. Stad
strony kontraktu maja pewna
swobode w przeprowadzeniu
waloryzacji, jednak zawsze
musza pamietac o jej ustawo-
wych podstawach.

W tym kontek$cie warto
przypomnieé, ze waloryzacja
kontraktu ,dziala” w dwie
strony - moze bowiem do niej
doj$¢ zaré6wno w przypadku
wzrostu, jak i obnizenia cen
materiatéw i kosztéw. Przy
czym zawsze punktem odnie-
sienia sq parametry przyjete
przez wykonawce w sporza-

dzonej przez niego ofercie. W
kazdym razie zalozeniem
obowiazujacych od kilku
miesiecy przepisow jest auto-
matyczne stosowanie klauzul
waloryzacyjnych, co z kolei
przeklada sie przede wszyst-
kim na konieczno$¢ ich precy-
zyjnego sformutowania.

Nowe parametry

Podstawowa kwestia, ktorg
zamawiajacy musi okresli¢ w
klauzuli waloryzacyjnej jest
ustalenie, jaki poziom zmiany
cen materialéw lub kosztéw
otworzy mozliwo$¢ waloryza-
cji oraz wskazanie poczatko-
wego terminu ustalenia zmia-
ny wynagrodzenia (jezeli
umowe zawarto 180 dni po
rozstrzygnieciu konkursu co
do zasady miarodajny jest
dzien otwarcia ofert). Jedno-
cze$nie ustawodawca nie

99 Podstawowa kwestig, ktora
zamawiajgcy musi okresli¢ w klauzuli
waloryzacyjnej jest ustalenie,
jaki poziom zmiany cen materiatéw
lub kosztéw otworzy mozliwosc¢

waloryzacji

sprecyzowat jakichkolwiek
blizszych warunkéw w okre-
$laniu tych parametréw, co
daje stronom wiasciwie pelna
swobode w tym zakresie.
Aczkolwiek nalezy pamietad,
Ze w umowie musi zosta¢ jasno
zdefiniowana maksymalna
warto$¢ zmiany wynagrodze-
nia, jaka dopuszcza sie w ra-
mach waloryzacji. Jasne wiec
jest, Zze nie moze by¢ to warto$¢
dowolna. Wydaje sig, ze naj-
lepszym rozwigzaniem jest
wskazanie okre$lonego pro-
centu zmiany tych parame-
trow. Dzieki temu zamawiajacy
unika problemoéw zwiazanych
z konieczno$cig odwolywania
sie do konkretnych cen juz na
etapie przygotowywania do-
kumentéw postepowania.
Poza tym zdefiniowanie mak-
symalnego ,procentu” pod-
wyzki wynagrodzenia wyko-
nawcy pozwala takze na za-
bezpieczenie odpowiednich
$rodkéw w budzecie zamawia-
jacego na poczet ewentualnej
waloryzacji.

W omawianym zakresie
umowa musi okresla¢ jeszcze
dwa istotne zagadnienia: spo-
soOb ustalania zmiany wynagro-
dzenia oraz wplywu fluktuacji
ceny materiatéw lub kosztéw
na warto$¢ wykonania zamé-
wienia. W pierwszym przypad-
ku - pomimo uzycia przez
ustawodawce nieprecyzyjnych
okreslen - chodzi po prostu o

stworzenie obiektywnych
kryteriéw, na podstawie kto-
rych zostanie obliczona kwota,
o jaka doszlo do zmiany ceny
materialéw, a co za tym idzie
naleznego wykonawcy wyna-
grodzenia. Ustawodawca sta-
nowi, ze kryteria te musza
opiera¢ sie na wskazniku
zmiany ceny materiatéw lub
kosztéw (np. oglaszanym przez
prezesa GUS) lub na wskazaniu
innej podstawy, np. w postaci
sporzadzenia wykazu konkret-
nych materialéw, ktérych
zmiana ceny otworzy droge do
przeprowadzenia waloryzacji.

Precyzyjne wyliczenia

Wazna kwestia jest takze
okres$lenie wplywu zmiany
ceny materialéw lub kosztéw
na obciazenia finansowe, jakie
trzeba ponies$¢ przy wykony-
waniu zamoéwienia, przy
ewentualnym wskazaniu
okreséw, w ktorych moze na-
stepowaé¢ zmiana wynagro-
dzenia. Oczywiscie chodzi tu o
wahania - ,w goére” lub ,w dot”
- cen wplywajace narealizacje
danego kontraktu. W koncu
nietrudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktérej na rynku
dojdzie co prawda np. do
podwyzki cen materialow,
jednak nieuzywanych do reali-
zacji danej inwestycji. Dlatego
tak istotna kwestia jest precy-

zyjne okreslenie relacji pomie-
dzy wzrostem cen/kosztow a
wykonywaniem konkretnej
umowy. Natomiast w zakresie
zdefiniowania okresow, w
ktérych moze nastepowad
zmiana wynagrodzenia - war-
to je sprecyzowac zwlaszcza
przy kontraktach dlugotermi-
nowych tak, aby waloryzacja
np. nie nastepowala w poczat-
kowych etapach ich realizacji,
gdy wzrosty kosztéw mozna
stosunkowo latwo przewidzie¢
i wkalkulowa¢ w ryzyko kon-
traktowe.

Podatki i ptaca
minimalna

Wskazane zasady waloryza-
cji umowy o zaméwienie pu-
bliczne nie sa jedynymi, z
ktérymi musi sie liczy¢ zama-
wiajacy. Ustawodawca osobno
zdefiniowat analogiczne kwe-
stie odnoszace sie do wplywu
na wynagrodzenie wykonawcy
takich okolicznosci, jak pod-
wyzka placy minimalnej, po-
datkéw czy sktadekna ZUS. W
tym zakresie prawodawca
obliguje zamawiajacego do
wprowadzenia klauzuli walo-
ryzacyjnej do wszystkich
uméw zawieranych na okres
dluzszy niz dwanascie miesie-
cy - a nie tylko tych z nich,
ktérych przedmiotem sa robo-
ty budowlane bad? ustugi.

Klauzule waloryzacyjne w
takich okoliczno$ciach musza
odnosi¢ sie do ewentualnej
zmiany: stawki podatku od
towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego; wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia za
prace albo wysoko$ci mini-
malnej stawki godzinowej;
zasad podlegania ubezpiecze-
niom spolecznym lub ubez-
pieczeniu zdrowotnemu badz
wysokosci sktadki na te ubez-
pieczenia; zasad gromadzenia
i wysoko$ci wptat do pracow-
niczych planéw kapitatlowych.
Takze tu chodzinie o jakiekol-
wiek zmiany - w konicu naste-
puja one w wymienionej ma-
terii stosunkowo czesto - ale o
takie, ktére maja wplyw na
koszt wykonania zamoéwienia.

Réwniez w tym przypadku
zamawiajacy posiada swobode
w okresleniu dokladnej tresci
klauzul waloryzacyjnych - mu-
sza sie one jednak mie$ci¢ we
wskazanych ramach. Warto
jednoczes$nie przygotowac je
maksymalnie precyzyjnie, w
jednoznaczny spos6b okresla-
jac zwlaszcza, w jakich sytu-
acjach ,wzrosty” wymienio-
nych sktadnikéw rzeczywiscie
wplywaja na realizacje umowy.
Wlaénie w tym obszarze naj-
cze$ciej pojawiaja sie proble-
my. Dlatego warto im przeciw-
dziata¢ szczeg6towymi posta-
nowieniami umownymi. W
praktyce moze to oznaczad
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KONSULTACJE SPOtECZNE

Wojewoda przeciw wiekszej

uchwale

wierajacych norm prawnych, a
majacych jedynie charakter
informacyjny stanowi naru-
szenie zasad prawidiowej legi-
slacji”.

Wojewddzki Sqd Administra-
cyjny w Poznaniu rozstrzygajac
ten spor przyznat racje petno-
mocnikowi miasta, ze w uchwa-
le w zaden sposo6b nie zostaly
uregulowane jakiekolwiek
przestanki wymierzenia grzyw-
ny ani cofniecia licencji - nie
wskazano przypadkoéw wjakich
moze do tego dojs$¢, nie uregu-
lowano wysokos$ci w jakiej wy-
mierzana jest sankcja, na jaki
okres oraz na jakich zasadach
cofana jest licencja na wykony-
wanie transportu drogowego w
zakresie przewozu oséb tak-
séwka. Sad zaznaczyl przy tym,
Ze nie powtérzono unormowan
zawartych w innych aktach
prawnych, a przepis uchwaty
realizuje funkcje wylacznie in-
formacyjna i nie ma wpltywu na
tre$¢ aktu organu gminy.

WSA uznal, ze stanowisko
wojewody i jego argumentacja
sq nieprzekonujace. Sad pod-
kreslit, ze w uzasadnieniu roz-
strzygniecia nadzorczego, jak i
w odpowiedzi na skarge woje-
woda w ogole nie wzial pod
uwage, ze naruszenie prawa
przez organ gminy moze mie¢
charakter istotny lub nieistotny,
za$ tylko akt sprzeczny z pra-
wem, a WieC Naruszajacy prawo
w sposob istotny, jest niewazny.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu
z10 czerwca 2021r. /©®
Sygnatura akf: Ill SA/Po 778/21

chociazby obowiazek przed-
stawienia przez wykonawce
listy potwierdzajacej liczbe
pracownikéw pobierajacych
minimalne wynagrodzenie lub
takich, ktérych wyplata jest w
jaki$ sposéb powigzana z ,naj-
nizsza krajowa”.

Warto pomaéc
przedsiebiorcom

Mowiac inaczej w obowia-
zZujacym Prawie zamowien
publicznych mamy do czynie-
nia z konieczno$cia wprowa-
dzenia do umowy o realizacje
zaméwienia klauzul waloryza-
cyjnych odnoszacych sie do
podwyzek podatkow lub
kosztow pracy w przypadku
kazdego kontraktu zawierane-
gona okres przeszlo dwunastu
miesiecy. W przypadku uméow
o roboty budowlane lub ustu-
gi - rowniez zawieranych na
taki okres - dochodzi do tego
obowigzek wprowadzenia
klauzul waloryzacyjnych od-
noszacych sie do podwyzek
cen materiatéw badz innych
kosztéw. Jednak nie oznacza
to, ze zamawiajacy - bo prze-
ciez w praktyce, pomimo
pewnych zmian na rzecz wy-
konawcow, nadal zachowuje
decydujacy wplyw na ksztalt
umowy - nie moze szerzej za-
stosowaé rozwigzan waloryza-
cyjnych. /®

strefie parkowania

Wojewoda mazowiecki stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady m.st. Warszawy
poszerzajgcej strefe ptatnego parkowania niestrzezonego (s.p.p.n.).

JAKUB DOROSZ-KRUCZYNSKI

15 kwietnia 2021 Rada m.st.
Warszawy podjeta uchwate nr
X1LVII/1456/2021 zmieniajaca
uchwate w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania,
wysoko$ci stawek oplaty za po-
st6j pojazdow samochodowych
na drogach publicznych w stre-
fie, wysokosci oplaty dodatkowej
oraz okreslenia sposobu pobie-
rania tych optat. Jej celem byto
poszerzenie granic warszawskiej
s.p.p.n. o cze$¢ dzielnicy Ochota
i calg dzielnice Zoliborz oraz
dokonanie zmian w zasadach
ponoszenia optat za parkowanie
(w zakresie wysokosci stawki i
sposobu wnoszenia oplaty; uza-
lezniono mozliwo$¢ korzystania
z oplaty abonamentowej od
rozliczania podatku w Warsza-
wie). Zmiany te wywotlaly wiele
kontrowersji prawnychispotecz-
nych. 24 maja 2021 r. wojewoda
mazowiecki rozstrzygnieciem
nadzorczym, znak WNP-
-1.4131.99.2021, Dz. Urz. Poz.
4689, stwierdzil niewazno$¢
uchwaty z 15 kwietnia w cato$ci.
Zdaniem organu nadzoru rada
m.st. Warszawy w sposob istotny
naruszyla prawo.

W dyskusji nad legalno$cia
uchwaly o s.p.p.n. nalezy pamie-
ta¢ o specyfice takiego aktu
prawa miejscowego. W procesie
jej podejmowania rada gminy
musi bra¢ pod uwage nie tylko
zakres upowaznienia ustawowe-
go. Konieczne jest takze
uwzglednienie stanu faktyczne-
g0 na terenie gminy. Mozna po-
wiedzie¢, ze rada gminy tym sa-
mym bardziej stosuje niz stanowi
prawo, poniewaz dokonuje sub-
sumpcji stanu faktycznego do
normy prawne;j.

Co na fo przepisy

Ustawodawca w art. 13 ust. 2b
ustawy o drogach publicznych
zastrzegl, Ze s.p.p.n. ustala sie¢ na
obszarach charakteryzujacych
sie znacznym deficytem miejsc
postojowych, jezeli uzasadniaja
to potrzeby organizacji ruchu, w
celu zwiekszenia rotacji parkuja-
cych pojazdéw samochodowych
lub realizacji lokalnej polityki
transportowej, w szczegolnosci w
celu ograniczenia dostepnosci
tego obszaru dla pojazdéw samo-
chodowych lub wprowadzenia
preferencji dla komunikacji

zbiorowej. W praktyce oznacza to,
ze wojewoda w toku postepowa-
nianadzorczego bada czy zostaly
spetnione przestanki faktyczne
(deficyt miejsc postojowych i
potrzeby o ktérych mowa w w/w
przepisie), ktére umozliwiaja le-
galne utworzenie s.p.p.n. lub po-
szerzenie juz istniejace.

Wojewoda przeprowadzit
postepowanie dowodowe w tym
aspekcie sprawy. Organ nadzoru
wystapit do rady m.st. Warszawy
oudostepnienie mu ,opracowan,
badan, analiz, ktoére stanowity
uzasadnienie dla poszerzenia
granic strefy platnego parkowa-
nia” oraz sprawozdania z prze-
prowadzonych w tej sprawie
konsultacji spotecznych.

Co ciekawe organ nadzoru,
niezaleznie od stwierdzonych
naruszen prawa materialnego,
wiele uwagi po$wiecit konsulta-
cjom spolecznym przeprowa-
dzonym przez m.st. Warszawa w
zwigzku z reforma s.p.p.n.
Przedmiotem konsultacji spo-
tecznych byla zasadniczo kon-
cepcja rozszerzenia s.p.p.n. na
Zoliborz i Ochote. Pod dyskusje
nie poddano projektu uchwaty
jako takiego. Dlatego Ratusz
zdecydowal sie na ograniczenie
zakresu konsultacji tylko miesz-
kancow Zoliborza i Ochoty.

Wojewoda przypomnial, ze
przepisy ustawy o drogach pu-
blicznych nie wymagaja przepro-
wadzenia konsultacji spotecz-
nych przed ustanowieniem
s.p.p.n. Mozliwo$¢ prowadzenia
konsultacji spotecznych wynika
z przepiséw ustawy o samorza-
dzie gminnym i wydanej na ich
podstawie uchwaty bedacej ak-
tem prawa miejscowego. Zgodnie
z nimi konsultacje spoleczne
moga by¢ przeprowadzone w
sprawach waznych dla gminy.

Zdaniem organunadzoru takq
sprawa jest poszerzenie zasiegu
S.p.p.n. na terenie miasta i zmia-
na zasad funkcjonowania takiej
strefy. Reforma s.p.p.n. wptywa w
spos6b istotny na zycie miesz-
kancow, albowiem wiaze sie ze
zmiang organizacji ruchu i moz-
liwosci korzystania z drég pu-
blicznych.

Konsultacje spoteczne mimo,
ze dotyczyly bezposrednio pro-
jektu uchwaty, to dotyczyly ma-
terii, ktére zostaly uregulowane
jej przepisami.

»Ustanowienie SPPN na danym
obszarze jest pochodng organiza-
cji i uporzadkowania postoju,

99 Konsultacje spoteczne mogg by¢
przeprowadzone w sprawach waznych

dla gminy

— ZDANIEM AUTORA

Jakub
Dorosz-Kruczynski

To nie pusty akt

nadzoru.

Argumentacja wojewody mazowieckiego jest ciekawa z dwoch
powodoéw. Po pierwsze wojewoda walczy ze zjawiskiem pozornosci
konsultacji spotecznych. Konsultacje spoteczne (nawet fakultatywne i
niewigzace) nie moga byt tylko pustym aktem. Systemowo zasadne
jest, by wtadze samorzadu, ktére prowadza konsultacje spoteczne w
zwigzku z frescig aktu prawa miejscowego musiaty mie¢ na uwadze
wptyw takiej procedury na jego waznos¢. Po drugie wojewoda stanat
w przedmiofowej sprawie w obronie zasady rownego fraktowania
cztonkéw wspolnoty samorzadowej. Wspdlnota samorzgdowa
wystepuje tylko na poziomie m.st. Warszawy. Nie ma jej na poziomie
dzielnic stolicy. Prawo do udziatu w konsultacjach spotecznych jest
za$ prawem cztonka wspélnoty samorzadowej. Jest ono niezalezne
od faktu zamieszkiwania na ferenie danej jednostki pomocniczej.
Twierdzenie fo nie zostato wyrazone wprost przez organ nadzoru,
jednak mozna je wyczyta¢ miedzy wierszami uzasadnienia aktu
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przedmiotem konsultacji nie byta
tre$¢ aktu prawnego sensu stricte,
ale wyniki analiz zachowan par-
kingowych, a takze projekty orga-
nizacjiruchu, ktérych wdrozenie
miatoby by¢ polaczone z wpro-
wadzeniem SPPN - oraz oczeki-
wania mieszkancow, ktore osta-
tecznie wplyna¢ mogq na tre$é
Regulaminu SPPN - zalacznika
do Uchwaly, okreslajacego szcze-
gotowe zasady realizacji postano-
wien uchwaty” - mozna wyczytac
w uzasadnieniu faktycznym roz-
strzygniecia nadzorczego.
Odwolujac sie do orzecznic-
twa sadéw administracyjnych
wojewoda mazowiecki dazy na
tym gruncie do wyprowadzenia
tezy o koniecznosci rzetelnego
przeprowadzenia konsultacji
spotecznych. Organ nadzoru
wywodzi, ze jezeli wladze dane-
go samorzadu uznaja dana
sprawe za wazna i przeprowadza
konsultacje spoteczne pozosta-
jace w funkcjonalnym zwiagzku z
podjeta nastepnie uchwatla, to
sposéb przeprowadzenia kon-
sultacji wplywa na wazno$¢ ta-
kiego aktu normatywnego.

Jaki krag oséb

Takie stwierdzenie nie zmienia
faktu, ze konsultacje spoteczne
sq niewigzace dla organ6w gminy
w zakresie rozstrzygniecia. Nie
mozna jednak przeprowadzaé
konsultacji w danej sprawie w
spos6b naruszajacy przepisy
prawa i wykorzystywac¢ wnio-
skéw z nich ptynacych do opra-

cowania ostatecznej tre$ci
uchwaly. Zdaniem wojewody
naruszenie prawa polegalo na
tym, ze wladze m.st. Warszawy
ograniczyly krag os6b uprawnio-
nych do udziatu w konsultacjach.

Poszerzenie s.p.p.n. i modyfi-
kacja zasad funkcjonowania catej
strefy nie jest sprawa tylko doty-
czaca mieszkancow dwoch
dzielnic. Taki zakres zmian w
prawie miejscowym wplywa na
funkcjonowanie catego miasta i
wszystkich jego mieszkancow.
Stad jezeli prowadzono konsul-
tacje, to wszyscy mieszkancy
m.st. Warszawy powinni mieé
prawo zabra¢ w nich glos.

Na tym gruncie organ nadzoru
stwierdzit nie tylko naruszenia
przepiséw ustawy o konsulta-
cjach spotecznych. Naruszone
zostaly przede wszystkim prze-
pisy warszawskiej uchwaly o
konsultacjach spotecznych.

Wymoég przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaricami winien
by¢ rozumiany jako rzeczywiste
oméwienie z mieszkaricami pro-
ponowanych regulacji i umozli-
wienie mieszkaricom wyrazenia o
nich opinii - wywodzi wojewoda.

Uchybienia dotyczace proce-
dury konsultacyjnej nie byty je-
dyna podstawa do stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty o rozsze-
rzeniu warszawskiej s.p.p.n. Za-
sadniczymi powodami byto na-
ruszenie m.in. zasady okre$lono-
§ci prawa a nawet zasady
réwnosci (w zwiazku ze sposo-
bem okreslania praw oséb ko-
rzystajacych z optaty abonamen-
towe;j. /®
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