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GMINNE PRZEWOZY »/2

Przepisy

0 bezpiecznym

transporcie nie
dla pasazerow

Obowigzki zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa

podroznych i przestrzegania porzagdku pu

mogg byC¢ natozone zarwno na podréznych,

jak i na kierowcow - orzekt Naczelny Sgd
Administracyjny.

TYLKO NA RP.PL/ADMINISTRACJA

Gdy brakuje
pieniedzy na
remont szkoty

Wojt zamierza podpisaC umowe na wykonanie
pilnego remontu szkot w okresie wakacyjnym. Nie ma
jednak w budzecie zabezpieczonego w petni wydatku
- brakuje 30 proc. kwoty na zamowienie publiczne.
Czy wojt moze podpisac w tej syfuacji umowe? Oferfa
jest korzystna dla gminy. Brakujace srodki majg zostac
zabezpieczone na sesji w potowie lipca.

tylko

blicznego

FUNDUSZE EUROPEJSKIE »/4

Program FENIKS
odpowie nie tylko
na wyzwania
klimatyczne

Do 18 lipca pofrwajg konsultacje programu, kory

w latach 2021-2027 bedzie petnit funkcje nastepcy
programu ,Infrastrukfura i Srodowisko”. Na jego
realizacje jest ponad 25 mld euro.

AKTUALNOSCI NA £ PRAWO.RP.PL

DOKUMENTACJE | PLATFORMY

Cyfryzacja postepowan fo kolejne
problemy dla zamawiajgcych

Nowe Prawo zamowieh publicznych oznacza powazne zmiany dla
zamawiajacych, jak i wykonawcow. Jedng z nowosci jest zdecydowane
rozszerzenie koniecznosci prowadzenia konkurséw drogg elektroniczna.
Wigze sie to z watpliwosciami przy wyktadni przepisow, jak i wyborze

platformy komercyjne;.

JACEK KOSINSKI
KONRAD DYDA

Wsréd pojawiajacych sie trudno$ci moz-
na wymienié¢ chociazby zagadnienia
zwiazane z ustaleniem, jakie standardy
musza speiaé nowe produkty, na jakich
warunkach mozna je wykorzysta¢ do ar-
chiwizacji dokumentacji, jak nalezy po-
stepowaé w przypadku uniemozliwienia
ztozenia dokumentacji konkursowej w
przypadku awarii platformy badz jej
nieprawidlowego dziatania. Powstaje
wiec pytanie: na co nalezy zwrécic szcze-
g6lna uwage wybierajac platforme do
obstugi zamoéwien publicznych?

Z zasady wszystko w infernecie

Nowe Prawo zamoéwien publicznych
(dalej: n.p.z.p.) wprowadza prosta zasade:
komunikacja w postepowaniu o udziele-
nie zamdwienia oraz w konkursie odbywa
sie przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej. OczywiScie ustawodawca
przewidziat wyjatek od tej zasady, jednak
w istocie ma on ograniczone znaczenie,
gdyz komunikacja ustna dopuszczalna
jest w toku negocjacji lub dialogu oraz w
odniesieniu do nieistotnych informacji.
Co prawda ostatnie z tych pojeé nie zo-
stato zdefiniowane przez prawodawce,
jednak wskazal on, ktére informacje nie
moga zosta¢ uznane za nieistotne.
I'tak do tej kategorii nie mozna zaliczy¢:
m ogloszenia o zamo6wieniu lub dokumen-
téw zamoéwienia,

m wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu lub konkursie,

m potwierdzenia zainteresowania, ofert
lub prac konkursowych - oile ich tres¢
jest udokumentowana.

Wyjatki od reguty

Z tego wiec wzgledu zamawiajacy musi
komunikowac sie ,elektronicznie” z wy-

— ZDANIEM AUTORA
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Nie ma wtasciwie watpliwosci, ze
cyfryzacja ustug publicznych - a tym
samym prowadzenia postepowan
dotyczacych realizacji zaméwien
publicznych - jest obecnie zupetnie
naturalnym procesem. Tym bardziej, ze
doswiadczenia czasu pandemii
pokazaty, ze bez technologii cyfrowych
dziatalno$¢ administraciji publicznej
moze okazac sie wrecz niemozliwa, a z
pewnoscig znacznie utrudniona.
Jednocze$nie przy wyborze technologii
obstugujacych jednostki administraciji

- zwtaszcza w zakresie realizacji
zamowien publicznych, gdzie nalezy
Scisle przestrzegac rygorystycznych
przepis6w prawa - powinno sie zwracat
uwage przede wszystkim na bezpie-
czenstwo przekazywanych danych i
tatwy dostep do platform przez
zainteresowane podmioty. Bez tego,
zamiast utatwien w dziatalnosci,
podmiot publiczny moze narazi¢ sie na
zarzuty ztamania prawa, a z tym - jak
wiadomo - zawsze wigzg sie powazne
konsekwencje.

konawcami w kluczowych zagadnieniach
dotyczacych zaméwienia, a wiec chociaz-
by w zakresie skladania ofert, wnioskéw

”

Odstapienie od
prowadzenia komunikacji
drogg elektroniczng zawsze
wymaga odnotowania

1 uzasadnienia w protokole
postepowania

o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niu, czy réznego rodzaju dokumentéow.
Stowem, nie ma watpliwosci, ze od No-
wego Roku zasada jest prowadzenie po-
stepowan dotyczacych zamoéwien pu-
blicznych za pomoca platform interneto-
wych, natomiast odstapienie od tej
zasady moze nastapic¢ jedynie w wyjatko-
wych okolicznos$ciach, usprawiedliwio-
nych przede wszystkim charakterem
danej czynnosci.

Za takie okoliczno$ci - obok juz wspo-
mnianych - ustawodawca uznaje m.in.
sytuacje, gdy ze wzgledu na wyspecjali-
zowany charakter zamoéwienia do jego
obstugi nalezatloby wykorzysta¢ niedo-
stepne powszechnie narzedzia; uzycie
srodkow komunikacji elektronicznej
wymagatoby pozyskania przez zamawia-
jacego specjalistycznego sprzetu biuro-
wego; zachodzi konieczno$é ochrony
informacji szczegélnie wrazliwych lub
zamawiajacy wymaga od ubiegajacych
sie o zamoOwienie przedstawienia mode-
lu projektowanych prac, co z kolei nie jest
mozliwe w sposéb elektroniczny. W kaz-
dym razie odstapienie od prowadzenia
komunikacji droga elektroniczng zawsze
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KOMENTARZ PRAWNY

Wjt potega jest
| basta

&/ﬂ’- Jerzy Kowalski

redakfor prowadzacy

MAT. PRAS.

asi wojtowie i burmistrzowie nie pozwalaja o sobie zapo-

mnieé. Oni nie korzystaja z urlopéw wypoczynkowych, nie

choruja, nie biorg wolnego w poniedziaiki. Ich zycie to ciagta

robota i nieustanne klopoty. Nie potrafia inaczej funkcjono-
wac. Choéby takie szkotly... Ile to zachodu? Wakacyjne miesigce to dla
nich trudna pora. Jest sporo zadan samorzadowych, a tu trafia sie w
miare dobra oferta gruntownego remontu kompleksu szkot.

Jak tu jej nie zaakceptowaé? Jednak jest klopot. Rada gminy nie
przeznaczyla pieniedzy w budzecie, czy w planie finansowym na
remont placowek dydaktycznych. Wojt nie moze sie z tym pogodzié.
Chce walczy¢ dla dobrach swoich gminnych owieczek iich dzieciatek.

Wiadomo, ze do zadan woéjta nalezy wykonywanie budzetu
gminnego, czyli to on - najogélniej méwiac - ma kase w kieszeni. A
to juz duzo. Moze budowac¢ infrastrukture komunalna, organizowaé
przeplyw pieniedzy miedzy samorzadowymi podmiotami, ,kupo-
wac” ludzi, dawaé prace i gminne stanowiska. Jest organem wyko-
nawczym gminy, co oznacza, ze kieruje biezacymi jej sprawami oraz
reprezentuje ja na zewnatrz.

Nie ma jednak wladzy nieograniczonej. Nie moze wydawaé
pieniedzy, nie majac do tego budzetowego upowaznienia. Przekro-
czenie tego upowaznienia byloby szkodliwe dla tadu finanséw
publicznych ze wzgledu na naruszenie zasady planowosci jako
podstawowej reguty rzadzacej finansami publicznymi. Wojt mogltby
zosta¢ takze uznany za naruszyciela dyscypliny finanséw publicz-
nych, a to sie nie optaca.

Czyli co? Nie ma dobrego wyjscia? Tak Zle jednak nie jest. Wojt musi
sie spieszy¢ i szybciutko poprawi¢ budzet i uzyska¢ kontrasygnate
skarbnika. Wszystko po to, by zachowa¢ legalno$¢ i celowo$¢ wydatko-
wania budzetowych $rodkéw. Im szybcicj to zrobi, tym wiecej wyre-
montuje przed rozpoczeciem nowego roku szkolnego. Powodzenia.

Wiecej o szczegdlnych uprawnieniach i mato znanych kompeten-
cjach i mozliwo$ciach wojta na kolumnie »/4 w tek$cie Marcina
Nagorka ,Gdy brakuje pieniedzy na remont szkoty”.

Zapraszam do lektury takze innych artykuléw w najnowszym
numerze ,Dobrej Administracji”.
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GMINNE PRZEWOZY

Przepisy o bezpiecznym

transporcie nie tylko dla pasazerow

Obowigzki zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa podréznych i
przestrzegania porzadku publicznego
moga by¢ natozone zaréwno na
podréznych, jak i na kierowcow -
orzekt Naczelny Sad Administracyjny.

MATEUSZ ADAMSKI

Osia sporu, ktory rozstrzygnat niedaw-
no Naczelny Sad Administracyjny byta
interpretacja art. 15 ust. 5 Prawa prze-
wozowego. Przepis ten stwierdza, ze
»W odniesieniu do gminnego regular-
nego przewozu osob oraz przewozoéw
0s6b i bagazu takséwkami przepisy
porzadkowe okres$la rada gminy”.

W tym przypadku wojewoda $laski
uniewaznil uchwate w sprawie przepi-
sow porzadkowych zwiazanych z
przewozem 0s6b i bagazu takséwkami
na terenie gminy Wilkowice. Jego
zdaniem wydawane na podstawie art.
15 ust. 5 Prawa przewozowego przepi-
sy porzadkowe powinny okresla¢ je-
dynie zachowanie podr6znych w
$rodkach transportu, a w przypadku
przewozu regularnego oséb rowniez
podczas korzystania z infrastruktury
np. z dworca. Natomiast nie mogaq
zawieraé regulacji prawnych narzuca-
jacych kierowcom takséwek okreslony
model postepowania.

Takze przewoznicy

Z takim stanowiskiem nie zgodzit sie
lokalny samorzad, ktéry zaskarzyt roz-
strzygniecie nadzorcze do sagdu admini-
stracyjnego. WSA w Gliwicach przyznat
racje gminie. Jak bowiem zauwazyl,

zar6wno powolane w zaskarzonym
rozstrzygnieciunadzorczym art. 15 iart.
14 Prawa przewozowego znajduja sie w
rozdziale drugim ustawy zatytutowa-
nym "Przewdéz os6biprzesylek bagazo-
wych", z czego wynika, Ze przepisy te nie
zostaly uksztaltowane jako przeciw-
stawne sobie jednostki redakcyjne
ustawy, o odmiennym znaczeniu dla jej
interpretacji. Art. 14 reguluje kwestie
obowiazku zapewnienia odpowiednich
warunkow podrozy, skierowane wprost
do przewoznika. Natomiast art. 15 regu-
luje obowiazek przestrzegania przepi-
séw porzadkowych i obowiazek stoso-
wania dodatkowych oznaczen i wypo-
sazenia w takséwkach. W ocenie sadu,
adresatem tych norm sq zatem zaré6wno
pasazer, jak i przewoznik, a interpreta-
cja przeciwna nie znajduje oparcia w
tresci przepiséw, co wynika wyraznie z
art. 15 ust. 7 Prawa przewozowego, ktéry
bezposrednio odnosi sie do przewozni-
ka, dopuszczajac mozliwo$¢ dodatko-
wego oznaczenia i wyposazenia takséw-
ki.

Wyrok ten podtrzymat Naczelny
Sad Administracyjny. W uzasadnieniu
zwrdécono uwage, Ze upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 15 ust. 5 Pra-
wa przewozowego, nie wskazuje wy-
raznie do kogo moga by¢ adresowane
przepisy stanowione na jego podsta-
wie. - Skoro zatem to upowaznienie
ustawowe nie zaweza zakresu podmio-
towego jego adresatéw, nalezy uznad,
biorac pod uwage charakter prawny
aktéw prawa miejscowego jako zrédet
prawa powszechnie obowigzujacego,
7e adresatami aktéw prawa miejsco-
wego wydanych na podstawie tego
upowaznienia ustawowego moga by¢

zaréwno pasazerowie, jak i przewoz-
nicy/kierowcy - uznat NSA.

Conatosad

Jak zaznaczono, krag podmiotowy
nie zostal przez ustawodawce w zaden
spos6b zawezony. - Ustawodawca
wskazuje jedynie czego te przepisy
moga dotyczyé, okre$lajac materie,
ktoéra moze by¢ tymi przepisami regu-
lowana i zakres (cel) tej regulacji.
Precyzuje mianowicie, Zze maja to by¢
przepisy porzadkowe odnoszace sie
do gminnego regularnego przewozu
0sOb oraz przewoz6ow os6b i bagazu
taksowkami, dla zapewnienia bezpie-
czenstwa podréznych oraz przestrze-
gania porzadku publicznego w $rod-
kach transportu publicznego - wyja-
$nit sad.

W uzasadnieniu zwrécono takze
uwage na fakt, ze przyjecie pogladu
wojewody oznaczaloby, Ze ustalane w
drodze aktéw prawa miejscowego
kwestie zwiazane z bezpieczenstwem
podréznych i przestrzeganiem bez-
pieczenstwa publicznego w przewozie
mialyby spocza¢ wylacznie na barkach
pasazer6w, natomiast a priori wyla-
czeni pozostawaliby z jakichkolwiek
obowiazkdéw w tym zakresie kierowcy/
przewoznicy, a przeciez takze od nich,
o ile nie przede wszystkim, zalezy
,Zapewnienie bezpieczenstwa po-
dr6znych oraz przestrzegania porzad-
ku publicznego”.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 30 marca 2021r.
Sygnatura akt: [l GSK 215/21
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Cyfryzacja postepowan fo kolejne problemy dla zamawiajgcych

Dokoriczenie z 11

wymaga odnotowania i uza-
sadnienia w protokole poste-
powania.

Dwie mozliwosci

To z kolei otwiera problem
zaopatrzenia si¢ zamawiaja-
cych w odpowiednia infra-
strukture techniczna, przede
wszystkim w zakresie platfor-
my internetowej pozwalajacej
na przeprowadzenie poste-
powania. Witadciwie kazdy
zamawiajacy ma w tym zakre-
sie dwie mozliwosci: albo
skorzystac z oferowanej przez
Urzad Zamoéwien Publicznych
platformy e-Zamoéwienia,
albo z jednej tego rodzaju
platform przygotowanych na
rynku komercyjnym. W
pierwszym przypadku nalezy
pamietaé, ze program e-Za-
mowienia ciagle jest w budo-
wie i w zwiazku z tym nie za-
wsze bedzie oferowal wszyst-
kie z potrzebnych
funkcjonalnosci, w drugim
za$ o tym, Ze na rynku poja-
wia sie coraz wiecej progra-
moéw do obstugi postepowan

o zamoOwienie publiczne,
jednak nie wszystkie z nich
spelniaja wymagane prawem
kryteria. Na co wiec zwr6cié
szczegO6lng uwage wybierajac
dostawce tego rodzaju opro-
gramowania?

Swoboda wyboru

W pierwszej kolejnosci na-
lezy zauwazy¢, ze ustawodaw-
ca pozostawil podmiotom
publicznym stosunkowo duza
swobode w zakresie podjecia
decyzji co do wyboru platfor-
my obstugujacej proces zamo-
wien. Co nie oznacza, iz decy-
zja ta moze zostac¢ podjeta na
podstawie arbitralnych prze-
stanek. Jest wrecz przeciwnie
i Prawo zaméwien publicz-
nych precyzuje najwazniejsze
kwestie w tym wzgledzie. W tej
perspektywie nalezy pamie-
taé, ze zamawiajacy moze ko-
rzystaé jedynie z takich narze-
dzi informatycznych, ktére sa
niedyskryminujace, ogélnie
dostepne oraz interoperacyj-
ne - a wiec méwiac kolokwial-
nie takich, ktore ,pasuja” do
powszechnie stosowanych
rozwigzan informatycznych w
zakresie przechowywania,

99 Komunikowanie w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia oraz
w konkursie odbywa sie przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej

przetwarzania i przesytania
danych.

Innymi stowy zamawiajacy
nie moze wybrac takiej plat-
formy do obstugi zamoéwien,
ktéra utrudni, czy tym bardziej
uniemozliwi, potencjalnym
wykonawcom dostep do kon-
kursu, a co za tymidzie do jego
wygrania i podpisania umowy.
Z tego wzgledu wybrane przez
podmiot publiczny oprogra-
mowanie musi np. umozliwiaé¢
przesytanie dokumentacji w
powszechnie uzywanych for-
matach plikéw, czy zalozenie
konta lub uzyskanie innej
formy dostepu do platformy
przez potencjalnych wyko-
nawcow. Poza tym tego rodza-
ju narzedzie musi gwaranto-
wa¢ integralnos¢, autentycz-
no$¢, nienaruszalnosé danych
iich poufno$¢ oraz mozliwosé
ich przegladania przez zama-
wiajacego wylacznie po uply-
wie terminu na ich skladanie.
Wybor przez zamawiajacego
platformy niespetniajacej tego
rodzaju standardéw moze
prowadzi¢ nawet do niewaz-
nosci postepowania. Dlatego
przed podjeciem decyzji o
omawianej sprawie nalezy
dobrze pozna¢ oferowany
produktioceni¢ go pod katem
zgodno$ci z prawem.

Warto wspomnie¢, ze usta-
wodawca przewidzial pewne
wyjatki od wskazanych powy-
zej warunkoéw, jakie musi
speiniaé oprogramowanie
wybrane do przeprowadzenia
wyboru wykonawcy zamoéwie-
nia. Jednak wéwczas obowigz-
kiem zamawiajacego staje sie

zapewnienie potencjalnym
wykonawcom nieograniczone-
go, pelnego, bezposredniego i
bezptatnego dostepu do alter-
natywnych sposobéw elektro-
nicznego zlozenia ofert lub
prac konkursowych. Jezeli za$
wykonawca z przyczyn obiek-
tywnych nie posiada dostepu
do takich rozwigzan, obowiaz-
kiem zamawiajacego staje sie
zapewnienie mu dostepu do
nich poprzez zastosowanie
tymczasowych narzedzi uwie-
rzytelniania. Poza tym zama-
wiajacy zawsze musi zapewnié
jeszcze inng, alternatywa
$ciezke zlozenia dokumentéw.
To za$ pozwala przyja¢, ze ko-
rzystanie z tego wyjatku moze
okaza¢ sie duzo bardziej wy-
magajace, niz wyboér ,gotowej”
platformy.

Poza tym zawsze obowiaz-
kiem zamawiajacego pozosta-
je poinformowanie wszystkich
zainteresowanych o narze-
dziach, przy pomocy ktérych
bedzie przeprowadzana pro-
cedura. W zwigzku z tym
n.p.z.p wymaga, aby tego ro-
dzaju informacje przekazac
juz w dokumencie, na mocy
ktorego wszczyna sie postepo-
wania o udzielenie zaméwie-
nia. Jednocze$nie nalezy po-
da¢ informacje o wymaga-
niach technicznych i
organizacyjnych sporzadza-
nia, wysylania i odbierania
korespondencji elektronicz-
nej. Dzieki temu kazdy zainte-
resowany zamoéwieniem zy-
skuje mozliwo$¢ przygotowa-
nia sie do procedury i wziecia
w niej udziatu.

W praktyce waznym argu-
mentem za wyborem rozwia-
zan komercyjnych moze oka-
zaé¢ sie latwy dostep do
wsparcia technicznego w
przypadku awarii platformy
czy jej nieprawidtowego dzia-
tania. W koncu na gruncie
obowiazujacego stanu praw-
nego wilasciwie aktualne pozo-
staje orzecznictwo wypraco-
wane na podstawie poprzed-
niego Prawa zamoéwien
publicznych, zakladajace, ze
bledy systemu uniemozliwia-
jace ztozenie oferty w terminie
stanowig podstawe do unie-
waznienia postepowania. Stad
»Czuwanie” nad poprawnosciq
funkcjonowania platformy
przez oferujaca ja firme, moze
skutecznie zabezpieczy¢
przed takimi problemami.

Problem z archiwizacjg

Osobnym problemem, ale
$cisle zwigzanym z cyfryzacja
zamoéwien publicznych, jest
konieczno$é wlasciwego archi-
wizowania dokumentacji po-
stepowania. Zgodnie z prawem
protokét postepowania oraz
dotaczone do niego zalaczniki
musi by¢ przechowywany co
najmniej przez cztery lata, li-
czac od dnia zakonczenia po-
stepowania o udzielenie za-
méwienia. Chyba, ze umowa
ma obowiazywac przez diuzej,
niz cztery lata - woéwczas do-
kumentacje nalezy archiwizo-
wa¢ przez caly ten okres. W
kazdym razie spos6b przecho-
wywania protokotu i zalaczni-

kow musi gwarantowaé ich
nienaruszalno$¢ oraz mozli-
wos$¢ przegladania przez
wszystkie uprawnione pod-
mioty - w tym organy kontroli.
OczywiScie, skoro postepowa-
nia tocza sie elektronicznie, to
zasadniczo w takiej formie
nalezy takze archiwizowaé
dokumentacje, co z kolei -
zwlaszcza w przypadku wiek-
szych podmiotéw - moze
oznacza¢ chociazby koniecz-
no$¢ zaopatrzenia sie w odpo-
wiednie serwery.

Z punktu widzenia Prawa
zamo6wien publicznych nie ma
takze przeszkdd, aby archiwi-
zacja wskazanych dokumen-
tow zajat sie podmiot dostar-
czajacy platforme do obstugi
zamoéwien. Jednak warun-
kiem skorzystania z takiego
rozwiazania jest przekazanie
zamawiajacemu elektronicz-
nej kopii wszystkich doku-
mentéw - dzieki temu bedzie
mogl je zabezpieczy¢ takze
we wlasnym zakresie, co staje
sie istotne w przypadku nie-
wywiazania sie przez wlasci-
ciela platformy ze swoich
obowigzkéw. Poza tym pod-
miot publiczny decydujac sie
na tego rodzaju rozwiazanie
powinien ustali¢ szczegoly
archiwizacji w umowie lacza-
cej go z dostawca platformy. W
praktyce kluczowe jest przede
wszystkim okres$lenie proce-
dury na wypadek zakoncze-
nia dziatalno$ci przez witasci-
ciela platformy czy wycofania
sie przez podmiot publiczny
z korzystania z ustugi archiwi-
zacji.



